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BAO PAM QUYEN CUA CAC NHOM DE BI TON THUONG
O VIET NAM - TU GOC NHIN PANH GIA THUC TIEN
THI HANH HIEN PHAP NAM 2013

Tran Thdi Duwong”
Tran Thi Thanh Mai™

Tém tat: Bai viét phan tich nhitng wu diém va han ché trong thuc tién thi hanh
Hién phdp nam 2013 lién quan dén bdo dam quyén ciia 5 nhom dé bi ton thirong cé tinh
dzen hinh gom: Phu ni, tré em, nguoi cao tudi, ngieoi khuyet 1at va nguoi dan toc thiéu
s6 & Viét Nam thoi gian vira qua. Trén co sé do, bai viét dwa ra mét sé6 nhdn xét va

khuyén nghi.

Abstract: The article analyzes the strengths and weaknesses in the implementation
of the Constitution of 2013 concerning the promotion of rights of five typical vulnerable
groups as follow: Women, children, elderly, people with disabilities and minorities in
Viet Nam lately. On that basis, it makes certain observations and recommendations.

1. Bio dam quyén ciia phu nir

Quyén cua phuy nir & Viét Nam da dugc
ghi nhéan, bdo dam theo hudng hoi nhap
qudc té tir trudc khi ban hanh Hién phap
nam 2013. Viét Nam Ia thanh vién cua
Cong wéc vé xoa bo moi hinh thirc phan
biét dbi xtr v6i phu nit tir ndm 1982. Dé nodi
luat hoa cic diéu udc qudc té bao dam
quyén binh ding cua phu nit, Luat Binh
dang gi¢i (BDPG) dugc ban hanh nam 2006,
khang dinh quyén binh ding cta phu nit
trong cac quan hé xa hdi vdéi nam gioi,
chéng moi dinh kién, phan biét ddi xur trén
co so gi6i tinh. Tuy Hién phap nim 2013
nghiém cdm phén biét dbi xir vé gidi, nhung
Luét méi chi bao dam quyén binh dang giita
nam va nit ma chua tiép can khai niém gi6i
mot cach toan dién nhu tinh than Hién phap.

Trén co s Hién phap nam 2013, céac
luat da co nhitng quy dinh cu thé bao dam

*TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
" NCS., Truong Pai hoc Luat Ha Nai.

quyén binh dang cua phu nit trén cac linh
vuc cua doi séng xa hoi. Chéng han, trén
linh vuc chinh tri, Luat Bau ct dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
nam 2015 quy dinh ) luong phu nir duoc
gidi thiéu Gng cur dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi ddng nhan dan bao dam co it nhat
35% tong s6 nguoi trong danh sach chinh
thirc nhitng ngudi tmg cir dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Hoi ddng nhan dan 13 phuy nit. Thuc
té két qua bau ctr cho thiy, néu Qudc hoi
khoa I chi c6 10 dai biéu 1a phy nit thi dén
Qudc hoi khoa XIV, sb dai biéu 1a phy nir
chiém ti 1& 26,4% - mot ti 1& kha cao so véi
cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.
biac bi¢t, trong nhiém ki Quéc hoi khoa
XIV, lan dau tién c6 Chu tich Qudc hoi va 3
iy vién Bo chinh tri 13 nif; & cdp tinh c6 6
Bi thu, 13 Pho bi thu, 8 Chu tich, 30 Pho
chu tich Hoi dong nhan dan, 19 Phé cha tich
Uy ban nhan dan, 16 Pho truong doan dai
biéu Qudc hdi 1a nit, nhiu nit can bd dam
nhiém vi tri trong trach & trung wong va dia
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phuong. D6 1a minh ching sinh dong cho
tién trinh BDG ctia Viét Nam®.

Luat T6 chire Quéc hdi nam 2014, Luat
Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan nim 2014, Luat T chuc
Chinh phu ndm 2015 déu quy dinh bao dam
BDG 1a nguyén tc t6 chuc, ndi dung hoat
dong cua Quéc héi, cac co quan cua Quéc
h6i, Chinh phu va chinh quyén dia phuong.
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
(VBQPPL) nam 2015 da c6 budc phat trién
mai so véi Luat ndm 2008 khi quy dinh bao
dam 1ong ghép van dé BDG 1a nguyén tic
trong xay dung, ban hanh VBQPPL. Diéu
nay thong nhat voi quy dinh nguyén tic co
ban vé BPG dugc quy dinh trong Luét
BDG nam 2006. Tuy nhién, theo danh gia
ctia Chinh phu, viéc 16ng ghép van d¢é BDG
trong xay dung chién lugc, chuong trinh, ké
hoach va du 4n phat trién kinh té - x4 hoi da
duoc cac bg, nganh, dia phuong quan tam
song con & muc dd han ché?. Chinh phu
cing di ban hanh Nghi quyét s
73/2016/NQ-CP ngay 26/8/2016 phé duyét
chu truong dau tu cic chuong trinh muc
tieu giai doan 2016 — 2020, trong do co
chuong trinh myc tiéu phat trién hé thong
trg giap xa hoi giai doan 2016 — 2020.
Chuong trinh nay di bao gom ndi dung xay
dung va trién khai mé hinh cung cip dich
vu phong ngtra va ung phod voi bao luc trén
co s& gidi. Viée trién khai cac mo hinh nay
gin v6i Chuong trinh hanh dong qubc gia

1 Vii Hoa, Ni# dgi biéu Qudc hgi — minh chizng cho
tién trinh BPG ¢ Viét Nam, https://www.moha.gov.
vn/congtaccanbonu/binhdanggioi/nu-dai-bieu-quoc-h
oi-minh-chung-sinh-dong-cho-tien-trinh-binh-dang-g
ioi-0-viet-nam-39958.html, truy  cap ngay
16/10/20109.

2 Chinh phi, B&o céo thuc hién muc tiéu qudc gia vé
BDG nam 2016 (s6 79/BC-CP, ngay 10/3/2017).

4

vé BDG giai doan 2016 — 2020 va Bé an
phong ngura va tng pho véi bao lyc trén co
sO giéi giai doan 2016 — 2020, tAm nhin
2030. Tuy vay, trén thuc té (cling theo danh
gia ctiia Chinh phu), c¢6 thé néi muc tiéu ting
cuong sy tham gia cua phu nit vao céc vi tri
lanh dao, quan li nham timg budce giam dan
khoang cach giéi trong linh vuc chinh tri
chua dat nhu mong muén®. Trong tong sd
22 chi tiéu ctia Chién lugc qubc gia vé BDG
thi c6 5 chi tiéu khong dat, 8 chi ti€u chua
dugc théng ké diy di. Nam 2018, Tha
tuéng Chinh phu ciing da ban hanh Quyét
dinh s6 800/2018/QD-TTg diéu chinh, b
sung mot s6 ndi dung ctia Chién luoc qudc
gia vé BDPG giai doan 2011 — 2020 cho phu
hop v6i yéu cau hién nay.

Qua nghién ctru c6 thé ndi, mot trong
nhitng diém han ché cua Luat BPG nim
2006 1a Luat chwa quy dinh bao dam 16ng
ghép cac muc tiéu, chi tiéu vé BDG trong
quy hoach, ké hoach phét trién kinh té-x&
hoi quéc gia, nganh va dia phuong. Mit
khac, Luat ciing chua quy dinh bdao dam

3 Chang han, theo B&o céo cua Chinh phua s 79/BC-
CP, ngay 10/3/2017 thi ddi véi chi tiéu 1: Ti I¢ nix
tham gia cac cap uy Pang nhiém ki 2015 - 2020 tir
25% tror 1én, trén thyc té khong dat ti 1é nay; ti 1é nir
dai biéu Québc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan
nhiém ki 2016 - 2021 dat trén 35%, thuc té ti I¢ nix
dai biéu Quéc hoi khoa XIV dat 26,72%, ting 2,62%
so vai nhiém ki truée; ti 18 nir dai biéu Hoi dong
nhan dan nhiém ki 2016 — 2021 ¢ cip tinh dat
26,54% tang 1,37%; & cap huyén dat 27,85%, ting
3,23%; & cap xa dat 26,59%, ting 4,88%. Chi tiéu 2
(dén nam 2020 c6 95% sb Bo, co quan ngang Bo, co
quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cip c6
lanh dao chu chét I1a nir) ciing chua dat dwoc theo
yéu cau. Chi tiéu 3 (dén nim 2020 dat 70% co quan
Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x& hoi ¢ lanh
dao cha chét 1a nit néu & co quan, to chic ¢ ti 1é
30% tré 18n nit c&n b, cbng chic, vién chire, nguoi
lao dong) khé thu thap sb liéu va duge dé nghi bai bo
trong Chién lugc BPG.
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16ng ghép ndi dung BDG trong chwong
trinh gido duc, dao tao, day nghé.

Cu thé hoa nguyén tic binh ding, khong
phan biét d6i xir trong Hién phap nim 2013,
B0 luat Dan sy (BLDS) nam 2015 quy dinh
mot trong nhimg nguyén tic co ban cua
phap luat dan su la: “Moi ca nhan, phap
nhén déu binh ding, khong dwoc lay bat ki
Ii do ndo dé phdn biét doi xir; dwoc phdp
ludt bao hé nhie nhau vé cic quyén nhdn
than va tai san”. Pay 1la quy dinh c6 tinh
nén tang bao dam quyén cia phu nit trong
tat ca cac linh vuc quan h¢ phap luat dan su.
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 ghi
nhan cic nguyén tic hon nhan ty nguyén,
tién bo, mot vo mot chong, vo chong binh
dfmg; trach nhiém cua Nha nudc va xa hoi
la c6 chinh sach, bi¢n phap bao ho hon nhan
va gia dinh, tao diéu kién dé nam, nit xac
lap hon nhan ty nguyén, tién bd, mot vg mot
chdng, vo chong binh dang... Nha nudc, x4
hoi va gia dinh gitip 46 cac ba me thyc hi¢n
t6t chirc nang cao quy ciia nguodi me. Luat
con quy dinh binh dang vé quyén, nghia vy
gitta vo, chéng, quy dinh vo, chéng binh
dang voi nhau vé quyén, nghia vu trong viée
tao lap, chiém hitu, s dung, dinh doat tai
san chung; khong phan bi¢t gitra lao dong
trong gia dinh va lao dong c6 thu nhap.

B6 luat Lao dong (BLLD) nam 2012 va
BLLD nam 2019 moi ban hanh (c6 hiéu luc
tor ngay 1/1/2021) da quy dinh bao dam
nguyén tic BDG, ché d6 lao dong va chinh
sach xa hoi nham bao vé lao dong nir 1a mot
trong nhitng ndi dung chinh sach ctia Nha
nuéc dbi voi lao dong noéi chung; ca 2 Bo
luat déu c6 chuong quy dinh riéng ddi véi
lao dong nit, quy dinh rd nhing van d¢ dic
thu trong str dung lao dong nir.

Cung véi nguyén tic binh ding trudc
phap luat, khong phan bié¢t gidi tinh, BJ luat
Hinh sy (BLHS) ndm 2015 cling quy dinh
chinh sach phu hop, bao dam quyén caa phu
nit. Chang han, quy dinh khong ap dung
bién phap lao dong phuc vu cong dong d6i
v6i phu nir ¢6 thai hoac dang nuoi con dudi
6 thang tudi. Piéu 40 quy dinh khéng ap
dung hinh phat tir hinh d6i véi nguoi duéi
18 tudi khi pham t0i, phu nir c6 thai, phu ni
dang nuoi con dudi 36 thang tudi khi pham
t0i hoac khi xét xir, khong thi hanh an t
hinh d6i véi nguoi bi két an néu 1a phu nit
c6 thai hoac phu nit dang nudi con dudi 36
thang tudi. Ngudi pham t6i 14 phu nit dang
c6 thai dugc quy dinh 1a mét trong nhiing
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy
(TNHS). Nguoc lai, pham t6i d6i véi phu
nit dang c6 thai dugc coi 1a mot tinh tiét
tang nang TNHS... BLHS con quy dinh T6i
x4m pham quyén BPG, theo d6, cac hanh vi
dugc thyuc hién dudi bat ki hinh thire ndo Vi
1i do gidi can tré nguoi khac tham gia hoat
dong trong cac linh vyc chinh tri, kinh té,
lao dong, gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé, vin hoa, théng tin, thé duc, thé
thao, y té, da bi xir 1i ki luat hodc xir phat vi
pham hanh chinh (VPHC) vé hanh vi nay
ma con vi pham déu bi coi 13 toi pham va bj
xu i hinh sy. Viéc xur phat VPHC vé BDG
duoc thuc hién theo Nghi dinh ctia Chinh
phu sé 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009.
Luat Xt i VPHC nam 2012 ciing da co
nhiing quy dinh vé chinh sach xir 1i VPHC
phl hop, bao dam quyén ctia phu nit.

Trong linh vuc phép luat vé té tung,
nguyén tic binh dang, khong phan biét ddi
XU vé gi6i duoc ghi nhan, biao dam. Phap
luat cling da c6 su can chinh cho phu hop,
nham bao dam quyén ctia phu nit. Bo luat
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T tung Hinh sy (BLTTHS) nim 2015 quy
dinh d6i véi bi can, bi céo 1a phu nit c6 thai
hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi ma
cO noi cu tru va li lich ro rang thi khong tam
giam ma ap dung bién phap ngan chan khac,
trir cac truong hop theo quy dinh cu thé tai
khoan 4 Diéu 119.

2. Bio dam quyén ciia tré em

Sau khi phé chuan Cong udc vé quyén
tré em nam 1990, Viét Nam stra d6i va ban
hanh cac VBQPPL nham thyc thi Cong udc.
Can ct Hién phap nam 2013, nim 2016
Quéc hoi da ban hanh Luét Tré em thay thé
Luat Bao v¢, cham soc, gido duc tré¢ em nam
2004. Luat Tré em nim 2016 da tiép can
van dé tré em mot cach dﬁy du, toan dién
cac khia canh ton trong, bao v¢, bao dam
thuc thi quyén va bon phan cia tré em trén
co s¢ trach nhiém cuia Nha nudc, xa hoi, gia
dinh. Dac biét, Luat Tré em nam 2016 d3 dé
cao nguyén tic ton trong, ling nghe, xem
xét, phan hoi y kién, nguyén vong cua tré
em, khi xay dung chinh sach, phap luat tac
dong dén tré em, phai xem xét y kién cua tré
em va cla cac co quan, to chirc co lién
quan; bao dam 16ng ghép cac muc tiéu, chi
tiéu vé tré em trong quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi qubc gia, nganh va
dia phuong; tré em c6 quyén tiép can thong
tin (TCTT), c6 quyén tham gia vao cic van
dé vé tré em trén tat ca cac pham vi tir trung
wong, dén dia phuong, nha trudng, gia dinh.
Tuy nhién, theo Luat Tré em ndm 2016, tré
em van duoc quy dinh 1a ngudi dudi 16
tudi. Piéu nay chua bao dam tinh théng
nhat ciia hé thong phap luat va chua phu
hop véi Cong ude vé quyén tré em. BLDS
quy dinh nguoi chua thanh nién la nguoi
chua du 18 tudi. Céng udc qudc té vé quyeén
tré¢ em cling dinh nghia tré em la nguoi dudi

6

18 tudi, trir trudng hop phap luat qudc gia
quy dinh tudi thanh nién thap hon®.

BLDS nam 2015 quy dinh nguoi tor du
6 tudi dén chua du 15 tudi khi xéac 1ap, thuc
hién giao dich dan sy phai dugc nguoi dai
dién theo phap luat dong y, trir giao dich
dan su phuc vu nhu cdu sinh hoat hang ngay
pht hop voi lira tudi. Nguoi tir du 15 tudi
dén chua du 18 tudi ty minh xac lap, thuc
hién giao dich dan sy, trir giao dich dan sy
lién quan dén bat dong san, dong san phai
dang ki va giao dich dan sy khac theo quy
dinh cua luat phai dugc nguoi dai dién theo
phap luat dong y. Bo luat ciing quy dinh
quyén co ho, tén, quyén xac dinh, xac dinh
lai dan toc, quyén khai sinh, khai tir cia tré
em trong mot sb truong hop déc biét nhu bi
bo roi, dugc nhan lam con nuoi.

Trudc day, Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh dugc ban hanh tr nam 2007 cling
d3 quy dinh uvu tién bao vé quyén, loi ich
hop phép cua tré em... la mot trong nhirng
nguyén tic ctia phong, chéng bao lyc gia
dinh. Bao dam quyén ciia moi nguoi duoc
song trong mdi truong trong lanh, Luat Bao
vé moi truong nam 2014 quy dinh bao vé
moi truong gin két hai hoa voi phat trién
kinh té, an sinh x& hoi, bao vé quyén tré em
1a mot trong nhitng nguyén tic cta Luét
nay. Diéu 4 Luat TCTT nam 2016 quy dinh
vé chu thé thyc hién quyén TCTT: Ngudi
dudi 18 tudi yéu cau cung cap thong tin
thong qua nguoi dai dién theo phép luat, trir
truong hop luat vé tré em va luat khac co

4 Theo Béo céo cua Bo Lao dong, Thuong binh va
X& hoi sé 59/BC-BLDTBXH ngay 15/6/2015 vé
tong két danh gia 10 nam thi hanh Ludt Bdo vé,
cham soc, gido duc tré em, théng ké 66 nude trén thé
gidi thi chi c6 6 nude (trong d6 c6 Viét Nam) quy
dinh tré em 1 nguoi dudi 16 tudi.
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quy dinh khac. RO rang, quy dinh nay con
chua bao dam théng nhat quyén TCTT cua
tré em v6i quyén TCTT cua nhitng nguoi tir
dt 16 tudi dén dudi 18 tudi.

BLHS nim 2015 tiép can chu thé, d6i
tuong cua tdi pham theo do tudi cu thé ma
khong tiép can theo khai niém tré em hay
nguodi chua thanh nién. DPé bao vé tré em,
B6 luat quy dinh mot s6 toi pham nhu: Toi
hiép dam nguoi dudi 16 tudi, trong d6 ké ca
hanh vi giao c4u hoic quan hé tinh duc véi
ngudi dudi 13 tudi, Toi cudng dam ngudi tir
13 tudi dén dudi 16 tudi. Bo luat ciing quy
dinh tinh tiét dinh khung ting ning ddi vai
mot sd toi pham xam hai nguoi tur 13 tudi
dén dudi 18 tudi, nguoi dudi 13 tudi, nguoi
dudi 16 tudi nhu: Toi to chic st dung trai
phép chat ma tuy; Toi cudng bic ngudi
khac st dung trai phép chat ma tuy, Toi
chta mai dam, Toi giét nguoi... BLHS
cling c¢6 nhirng quy dinh vé tudi chiu TNHS,
theo d6 ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
chi phai chiu TNHS vé mot s6 toi pham
dugc B9 luat quy dinh, nguoi tir du 16 tudi
tr¢ 1én madi phai chiu TNHS vé moi toi
pham; quy dinh nguyén tic xu li dbi véi
nguoi dudi 18 tudi pham t0i; danh mot
chuong riéng quy dinh ddi véi nguoi dudi
18 tudi pham toi (chuwong XII).

Luat Xt 1i VPHC nam 2012 quy dinh
nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xur
phat VPHC vé& VPHC do ¢b y; ngudi tir d
16 tudi tré 1én bi xur phat VPHC vé moi
VPHC; quy dinh bién phép thay thé xi 1y
VPHC 14 bién phap mang tinh gido duc
duoc ap dung dé thay thé cho hinh thirc xir
phat VPHC hodc bién phdp xtr li hanh
chinh d6i véi nguoi chwa thanh nién
VPHC, bao gdm bién phap nhic nhd va
bién phap quan li tai gia dinh. Luat danh

riéng Phan tha nim quy dinh vé ngudi chua
thanh nién vi pham.

Nhim béo vé, thuc ddy quyén tré em &
Viét Nam, Thu tudng Chinh phu cling da ra
quyét dinh phé duyét hang loat cic chuong
trinh myc tiéu quéc gia nhu: Chwong trinh
bdo vé tré¢ em giai doan 2016 - 2020;
Chuong trinh phong ngira, giam thiéu lao
dong tré em giai doan 2016 - 2020; Chuong
trinh phong, chdng tai nan, thuong tich tré
em giai doan 2016 - 2020; Chuong trinh sira
hoc dudng cai thién tinh trang dinh dudng
gop phan nang cao tam voc tré em mau gido
va tiéu hoc dén nam 2020; Chuong trinh
thiic ¢y quyén tham gia ciia tré em vao céc
van dé vé tré em giai doan 2016 - 2020.
Nam 2018, B¢ Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi, phdi hop v6i Quy nhi dong cua Lién
hop qudc da trién khai Dy an thac day va
bao vé quyén cua tré em tai Viét Nam. Bén
canh nhiing két qua dat duogc, viéc thyc hién
quyén tré em & Viét Nam van dung trudc
nhimg thach thirc can tap trung giai quyét
nhu: Khuén kho phép luat qudc gia trén co
s& cac chuan muc qubc té vé quyén tré em
con nhitng khoang trong; thiéu céc tiéu
chuédn, quy dinh va quy trinh lién nganh cho
mot hé théng chiam soc toan dién, tir khau
ngan ngura, phat hi¢n sém, bdo cdo, can
thiép, chuyén tuyén cho dén cac dich vu
phuc hdi chic ning, dich vu chuyén biét va
theo ddi, hd tro 1au dai cho tré em; han ché
vé tinh dong b, thdng nhét cac thong tin, sd
lidu vé quyén tré em giita cic bo, nganh;
viéc phan bo va su dung nguén Iuc cho viéc
thyc hién quyén tré em con han ché...

5 Bang Chau, Thiic ddy va bao vé quyén tré em tai
Vigt ~ Nam, http://tuyengiao.vn/dan-so-va-phat-
trien/thuc-day-va-bao-ve-quyen-tre-em-tai-viet-nam-
114268, truy cap ngay 19/10/2019.
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Trude thyc trang tinh hinh tré em trén ca
nuoc bi xam hai nghiém trong trong thoi
gian qua, tai ki hop ther 7, thang 6/2019,
Quéc hoi khoa XIV di théng qua Nghi
quyét s6 81/2019/QH14 vé thanh 1ap Poan
giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé phong, chéng x4m hai tré em.

Luat Tré em nam 2016 moi chi quy
dinh bao dam 16ng ghép cic muc tiéu, chi
tiéu vé tré em vao quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi ma chua quy dinh l1ong
ghép van dé vé tré em vao quy trinh xay
dung, ban hanh, thuc hién chinh sach, phap
luat. Luat ciing chwa quy dinh 10ng ghép
van d& vé quyén tré em vao ndi dung
chuong trinh gido duc, dao tao, day nghé.
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ciing
khong c6 quy dinh vé viéc nay va day la
mét diém con thiéu sot cua Luat can duoc
b sung.

3. Biao dam quyén ciia nguoi cao tudi

O Viét Nam, ngudi tir da 60 tudi tro 1én
12 nguoi cao tudi (NCT). Tinh dén
31/12/2018, ca nudc co6 11,3 tricu NCT
(chiém 11,95% dan sd). Pac biét, trong d6
c6 gan 2 tridu nguoi tir 80 tudi tré lén
(chiém 17,5% tong s6 NCT), khoang 5,7
triécu NCT nit (chiém khoang 50,7%),
khoang 7,2 triéu NCT séng ¢ khu vuc nong
thon (chiém 65%), NCT thudc dién ho
nghéo cao hon binh quan chung ca nudcb.
Luat NCT nam 2007 ghi nhan NCT co6 8
quyén va cac quyén khac theo quy dinh cia
phap luat. Luat quy dinh bao trg xa hoi ddi

®Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi, Bao cao gidi
trinh vé trach nhiém quan Ii nha nwéc trong thyc
hién chinh sach, phap ludt vé tro gilp xa héi doi véi
NCT, nguoi khuyét tdt tai phién hop Uy ban céc van
d& xa hoi cua Québc hoi khoa XIV, ngay 6/8/2019,
tr.1.
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v6i NCT, 16ng ghép chinh sach ddi véi
NCT trong chinh sach phat trién kinh té-x&
hdi 1a nhitng ndi dung thude chinh sach cua
Nha nuéc d6i voi NCT. Tuy nhién, Luat
méi chi quy dinh 16ng ghép chinh sach d6i
v6i NCT vao chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi; 1dong ghép hoat dong vé NCT vao ké
hoach phat trién kinh t& - xd hoi cua dia
phuong 13 chua bao dam day du, toan dién
yéu cau bao vé quyén ctia NCT; chua dong
bd v6i yéu cau bao vé quyén cua cac nhom
dé bj t6n thuong (DBTT) néi chung, trong
d6 can phai 16ng ghép van dé vé NCT trong
xay dung, ban hanh, thuc hién chinh sach,
phap luat, 1ong ghép cac muc tiéu, chi tiéu
vé NCT vao quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t& - xa hoi quéc gia, nganh, dia
phuong; 16ng ghép nodi dung vé NCT vao
chuong trinh gido duc, dao tao, day nghé.
Luat Xay dung ndm 2014 quy dinh bao
dam nhu cau tiép can sir dung cong trinh
thudn lgi, an toan cho NCT... & céc cong
trinh cong cong, nha cao tang 1 mot trong
nhitng nguyén tic cua hoat dong dau tu xay
dung, dong thoi Luat quy dinh yéu cau dbi
v6i thiét ké xay dung 13 phai tao diéu kién
cho NCT... st dung cong trinh. Tuy vay, khi
ghi nhan, bao dam quyén c6 chd ¢ cho moi
nguoi theo Hién phap nam 2013, Luat Nha &
nam 2014 chua c6 quy dinh nao phu hop véi
quan diém bao dam an sinh xd hoi, quyén
cta NCT va cac nhoém DBTT ndi chung.
Chinh phu ciling da ban hanh Nghi dinh
s& 06/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cia Luat NCT; Nghi dinh sb
136/2013/ND-CP quy dinh vé& chinh séch
trg giap xa hoi ddi véi cac ddi tuong bao tro
x4 hoi... Tiép d6, Thu tudéng Chinh phu da
ra quyét dinh s6 1781/2012/QD-TTg ngay
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22/11/2012 phé duyét Chuong trinh hanh
dong qubc gia vé NCT Viét Nam giai doan
2012 - 2020. Ngay 19/7/2019, Thu tudéng
Chinh phu di ra Quyét dinh s6 910/QD-TTg
kién toan Uy ban qudc gia vé NCT. Trén
thuc té, theo bdo cdo cua Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, thuc hién Nghi
dinh s6 103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017
vé thanh lap, td chirc hoat dong, giai thé va
quan li co s& bao tro xa hoi, ca nudc da
thanh 13p dugc 86 co s cham soc NCT,
ngoai ra con c6 hang trim co sé tong hop
cham soc, phuc hoi chirc ning cho NCT. B
Lao dong, Thuong binh va Xa hdi cling da
trinh va Thu tuéng Chinh phu di ra Quyét
dinh s6 524/QD-TTg ngay 20/4/2015 phé
duyét Dé an cung cb, phat trién mang ludi
cac co sO tro giup xa hoi giai doan 2016 -
2025, trong do c6 cac co s& cham soc, trg
gitip x4 hoi cho NCT. Cung véi két qua dat
duoc, thuc té bao dam quyén ctia NCT theo
tinh than Hién phap nim 2013 van ton tai
nhimg han ché nhit dinh. Chang han, doi
séng NCT con kho khan, mic trg cép xa hoi
d6i v6i NCT con thip, bang khoang 30% so
v6i chuan nghéo thanh thi va 40% chuan
nghéo nong thén. Bén canh d6, con nhidu
khé khin vé co s& vat chét tai cac co so tro
gitp xa héi, cham séc stc khog, tiép can
giao thong, cac hoat dong van hod, giai tri,
thé duc, thé thao & co s& ddi véi NCT'.

4. Bao dam quyén ciia ngudi khuyét
tat

Viét Nam hién c6 khoang 6,2 tri¢u
ngudi khuyét tat (NKT) tir 2 tudi trd 1én
(chiém khoang 6,5% dan sd), trong d6 co
1,03 triéu nguoi khiém thi; 0,93 triéu nguoi
khiém thinh; 1,1 triéu NKT ning va dic biét

" Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, tldd, tr.4.

ning; 5,1 tridu NKT nhe®. Luat NKT nim
2010 dugc ban hanh trén co s tong két 10
niam thi hanh Phap 1énh vé ngudi tan tat
nam 1998 va day ciing 1a san pham lap phap
ngay sau khi Viét Nam ki két tham gia
Cong u6c vé quyén cia NKT nim 2007.
Luat NKT quy dinh 10ng ghép chinh sach vé
NKT vao chinh sach phat trién kinh té - x4
hoi, dat trach nhiém (ghi o 1§ trinh thuc
hién) ctia Nha nudc va xa hdi bao dam
quyén tiép can ctia NKT, chang han tiép can
cac cong trinh xay dung cong cong nhu nha
ga, bén xe, bén tau, co s& kham, chita bénh,
co s gido duc, day nghé, van hoa, thé duc,
thé thao, nha chung cu... chdng ki thi, phan
biét ddi xtr v6i NKT. Nam 2015, Viét Nam
chinh thirc phé chuan Cong udc qudc té vé
quyén ciia NKT, trach nhiém cua Nha nudc
tr 1ac nay 1a phai chiu sy rang budc, thuc
thi day du nhitng cam két quéc té vé quyén
cia NKT dugc ghi trong Cong udc. Tuy
nhién, ngay tur trudc do, Viét Nam ciing da
trién khai hang loat cac bién phap phap li
nham bao vé va thiic diy quyén ciia NKT
nhu ban hanh Nghi dinh s6 28/2012/NDb-CP
ngdy 10/4/2014 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat NKT. Tha tuéng Chinh
phii ciing di ban hanh Quyét dinh sb
1019/QD-TTg ngay 5/8/2012 phé duyét D&
an tro gitp NKT giai doan 2012 - 2020;
Quyét dinh sé 1100/QD-TTg ngay
21/6/2016 phé duyét Ké hoach thuc hién
Cong udc vé quyén ciia NKT.

Trong linh vyc lao ddng, viéc lam,
BLLD nam 2012 va BLLD nam 2019 da c6
nhitng quy dinh bao v€ lao dong la NKT,
theo d6 Nha nudc bao tro quyén lao dong,
tu tao vi¢c lam cua lao dong la NKT, co

8 Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, tldd, tr.1.
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chinh sach khuyén khich va wu dai nguoi sir
dung lao dong tao viéc lam va nhan lao
dong 1a NKT vao lam viéc, theo quy dinh
cta Luat NKT. C4c hanh vi bi cAm khi sir
dung lao dong 1a NKT gém su dung lao
dong 1a NKT bi suy gidm kha nang lao dong
tor 51% tr¢d 1€n 1am thém gio, lam viéc vao
ban dém; s dung lao dong la NKT lam
nhitng cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy
hiém hodc tiép xtic v6i cac chat doc hai theo
danh muc do co quan nha nudc co thim
quyén ban hanh. Luat Viéc lam nam 2013
cling quy dinh hd tro nguoi sit dung lao
dong st dung nhiéu lao dong 1a NKT... Ia
mdt trong nhiing ndi dung chinh sach cua
Nha nudc vé viée lam. Gan day, Cong udc
s6 159 cua ILO vé tai thich tmg nghé
nghiép va viéc lam cho NKT da dugc Viét
Nam phé chuan gia nhap, mé ra co hoi giai
quyét viéc lam cho NKT nhu dinh huéng
muc tiéu trg gitp xa hoi d6i véi NKT Viét
Nam. Tuy nhién, viéc thuc thi Céng udc
cling dat ra nhiing doi héi méi trong qua
trinh sira d6i, bd sung, hoan thién phap luat
lao dong Viét Nam trong thoi gian tdi.
BLDS nim 2015 tuyén bd nguyén tic
binh dang, khong duoc 1dy bat ki li do nao
dé phan biét d6i xir. Cac luat chuyén nganh
nhu Luat Giao duc nam 2019, Luat Giao
duc nghé nghiép nim 2014, Luat Xay dung
nam 2014, Luat Giao thong dudng bd nam
2008, Lugt TCTT nim 2016... déu co
nhimg quy dinh hd trg, bao dam quyeén tiép
can cua NKT. Cung véi cac nhom DBTT
nhu phu nit, tré em, NCT, nguoi dan tde
thiéu s6 (DTTS), Luat Phong chong thién
tai, Luat Quy hoach, Luat Kién trac di co
cac quy dinh mang tinh nguyén tic nhim
bao dam quyén cia NKT trong phong,
chéng thién tai, hoat dong quy hoach, thiét
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ké kién trac. Luat Quy hoach con quy dinh
quy hoach hé théng co s& gido duc chuyén
biét dbi véi NKT va hé thdng trung tdm hd
trg phat trién gido duc hoa nhap; quy hoach
hé théng co s& chinh hinh, phuc hdi chirc
nang va co s& cham soc NKT la nhiing quy
hoach trong danh muc cac quy hoach nganh
qudc gia. Tuy nhién, ching 4y dudng nhu
van chua du, dudi goc d6 quy hoach, kién
trac, van dé NKT ciing can phai duoc 1ong
ghép, giai quyét mot cach co ban, bai 18 quy
hoach, kién trac 1a su thé hién mot tAm nhin
chién lugc, 1au dai dé dinh hudng, tao hanh
lang, khuon kho phat trién kinh té - xa hoi
noi chung, xay dung cac cong trinh noi
riéng, bdo v¢é moi truong mot cach bao
trum, sao cho NKT khong bi dé lai phia sau.

Lién quan dén bao vé quyén cta NKT,
BLHS niam 2015 quy dinh pham toi d6i véi
NKT nang hodc dac bi€t nang bi coi 1a tinh
tiét ting nang hodc tinh tiét dinh khung ting
nang & mot ) loai t61 pham. B@)ng thoi,
nguoi pham tdi 1a NKT nang hoac dac biét
ning ciing 1a mot trong nhiing tinh tiét giam
nhe TNHS. B¢ luat cling quy dinh khong ap
dung bién phép lao dong phuc vu cong dong
d6i voi NKT niang hoic dic biét ning.
Nguoi pham tdi 1a NKT nang hodc dac biét
ning ciing 1a mot trong nhimg ddi tuwong
dugc tha til trude thoi han c6 diéu kién. Nhu
vay, theo quy dinh hi¢n hanh, chinh sach
hinh sy cua Nha nudc Vi¢t Nam khong co
bat ki su hd tro nao danh cho NKT nhe.
Luat Xt li VPHC nam 2012 chi coi tinh tiét
nguoi VPHC 1a NKT lam han ché kha ning
nhan thirc hoic kha ning diéu khién hanh vi
clia minh méi 1a tinh tiét giam nhe. Trong
khi d6, Luat quy dinh VPHC d6i véi NKT
1a tinh tiét ting nang.
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BLTTHS nim 2015 khong c6 bat ki
quy dinh nao hd trg, bao dam quyén tiép
can cua NKT, ngoai trir quy dinh lién quan
dén truong hop nguoi bi tam gitr, tam giam
¢6 nguoi than thich 1a ngudi tan tat, gia yéu,
¢6 nhuoc diém vé tam than ma khong c6
ngudi cham soc thi co quan ra quyét dinh
tam gilr, 1énh hodac quyét dinh tam giam
giao nguoi do cho nguoi than thich khéc
chdm nom. Trong khi d6, Bo luat T6 tung
Dan sy (BLTTDS) nam 2015 quy dinh
ngudi tham gia to tung dan sy 14 NKT nghe,
n6i hoic khuyét tat nhin c6 quyén dung
ngon ngilr, ki hiéu, chir danh riéng cho NKT;
truong hop nay phai co6 ngudi biét ngdn
ngit, ki hiéu, chit danh riéng cho NKT dé
dich lai. Tuong tu, Luat T tung hanh chinh
(TTHC) nam 2015 ciling quy dinh nguoi
tham gia TTHC la NKT nghe, NKT noi
hodc NKT nhin ¢6 quyén ding ngén ngir, ki
hi€u, chit danh riéng cho NKT; trudong hop
nay phai c6 nguoi biét nghe, néi bang ngon
ngit, ki hi¢u, chir danh riéng ciia NKT dé
dich lai. Luat Khiéu nai, Luat T céo hién
hanh chwa c6 bat ki quy dinh nao cé tinh
chat hd tro, bao dam tiép can quyén khiéu
nai, quyén t cdo cia NKT.

Luéat NKT duoc ban hanh tir truée Hién
phap niam 2013, tuy ciing di tiép thu tinh
than Luat qudc t& vé quyén ciia NKT khi
Viét Nam da tham gia Cong udc vé quyén
ctia NKT, nhung ¢ thoi diém d6 Viét Nam
chua phé chuan Cong wdc. Khai niém NKT
trong Luat NKT Viét Nam chua hoan toan
tuong thich v&i quan niém cua Lién hop
quéc. Luat NKT Viét Nam chua bao vé, bao
dam quyén tiép can cia NKT mot cach day
du, toan dién theo tinh than Cong udc. Piac
biét, khai niém tiép can duoc trién khai
trong Luat con kha phién dién, chu yéu 1a
tiép can cong trinh cong cong, phuong tién

giao thong, cong nghé thong tin, dich vu
vin hod, thé thao, du lich va dich vu khac
phtt hop. Tuy di c6 bude tién kha dai trong
viéc chuyén tr quan diém nhan dao sang
nhan quyén, nhung tir quy dinh cta phap
luat dén thuce tién thi hanh phép luat déu chu
yéu la giai quyét van dé tro gitip, bao tro xa
hoi ddi voi nhitng NKT ning hodc dic biét
ning. Tiép can cac quyén trong linh vuc
chinh tri d6i voi NKT chua duoc quan tim
dung mtrc. Chang han, tiép can quyén bau
ctr, ing ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan dan, quyén tham gia quan li nha
nudc, quan li xa hai, quyén trong linh vuc
tu phap, tha tuc hanh chinh, khiéu nai, t6
cdo ddi v6i NKT trén thue té con nhiéu kho
khan. Ngay ca van dé tiép can viéc lam, cac
cong trinh cong cong, cac hoat dong chung
clia cong dong, cac dich vu thiét yéu ciing
con chua dat dugc cac muc ti€u ma Nha
nuée 4n dinh trong Luat NKT. Tu duy phép
li vé nguyén tic ciing nhu quyén binh dang,
khong phan biét doi xir ndi chung & Viét
Nam thé hién qua cac dao ludt cu thé hoa va
thi hanh Hién phap nim 2013, trong d6 ¢6
binh dang, khong phan biét dbi xir vi 1i do
khuyét tat van chua dugc thé hién mot cach
dﬁy dua, tron ven. Bén canh d6, nguyén tic
10ng ghép van dé quyén ctia NKT trong xay
dung, ban hanh, thuc hién chinh sach, phap
luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia qudc
gia, nganh, dia phuong, trong ndi dung
chuong trinh gido duc, dao tao, day nghé
chua dugc ghi nhan moét cach déy du va
thong nhét. Luat Ban hanh VBQPPL ciing
chua quy dinh 1dng ghép van dé bao dam
quyén ciia cac nhém DBTT ndi chung hodc
NKT néi ri€ng vao quy trinh xay dung, ban
hanh chinh sach, VBQPPL.
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5. Biao dam quyén ciia nguwoi dan tdc
thiéu s6

Theo két qua diéu tra dan s va nha ¢
nam 2019 vua qua, trong s6 54 dan toc,
ngudi kinh c6 82.085.729 ngudi (chiém
85,3% dan sb ca nudce), ngudi dan toc khac
cO 14.123.255 (chiém 14,7% dan sb ca
nuée)’. O Viét Nam, khai niém nguoi
DTTS duogc hiéu 1a nhitng nguoi thude 53
dan toc khac (chiém s it trong tong sé dan
ctia ca nuéc)'’. Vé quyén cua ngudi DTTS
trén linh vuc chinh tri, khoan 2 Diéu 8 Luat
Bau cir dai biéu Qudc hdi va dai biéu Hoi
déng nhan dan nam 2015 quy dinh: “Sé
lwong nguoi DTTS dwoc gioi thiéu ung cur
dai biéu Quéc héi... bao dam c6 it nhdt
18% tong s6 nguoi trong danh sdch chinh
thive nhitng nguweoi vng cir dai biéu Quoc hji
la ngwoi DTTS”. Pay 1a mot bude tién bo
ctia phap luat bau cir Viét Nam. Riéng s6
luong ngudi tng ctr dai biéu Hoi dong nhan
dan 1a nguoi DTTS dugce xac dinh tuy theo
tinh hinh cu thé cua timg dia phuong (cac
khoan 1, 2 Piéu 9 Luat Bau cur dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
niam 2015). Trong thanh phan dai biéu Qudc
hoi khoa XIV hién c6 86 dai biéu nguoi
DTTS (chiém ti 1& 17,3% - cao hon ti 18
14,7% sb dan ca nudc 1a nguoi DTTS). Co
cAu to chirc cua Quéc hoi ¢c6 Hoi déng dan
toc 1a co quan cua Quéc hoi, co ciu cua
Chinh phu c6 Uy ban dan toc 1a 1 trong 4 co
quan ngang bo.

9 Huy Théng, Coéng bé tong diéu tra dan sé ndam
2019, http://tongdieutradanso.vn/cong-bo-ket-qua-
tong-dieu-tra-dan-s0-2019.html, truy cép ngay
21/10/2019.

10 pidgu 4 Nghi dinh sé 05/2011/NB-CP ngay
14/01/2011 vé cong tac dan toc.
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Cu thé hoa Hién phap nam 2013, Diéu
16 Luat T6 chirc Chinh phii ndm 2015 quy
dinh cac nhiém vu, quyén han cua Chinh
phu vé cong tac dan toc gom: (i) Xay dung
va trinh Quéc hodi quyét dinh chinh sach dan
toc cia Nha nudc; (i) Quyét dinh chinh
sach cy thé nhim bao dam thyc hién chinh
sach cac dan toc binh dé“ing, doan két, ton
trong va gitp nhau cung phat trién; nghiém
cam moi hanh vi ki thi, chia r& dan toc; thuc
hién cong bang xi hoi gilta cac dan toc,
quyén dung tiéng noi, chit viét cta cac dan
toc; gitr gin ban sic dan toc, phat huy phong
tuc tap quan, truyén théng va van hoa tdt
dep cua cac dan toc; (iii) Quyét dinh chinh
sach cu thé, cac bién phap uu tién phat trién
toan dién va tao diéu kién dé cac DTTS phat
huy noi luc, cing phét trién v6i dat nudc;
xay dung két céu ha t?mg, thuc hién cac
chuong trinh, dy an phét trién kinh té-xa
hoi, timg budc nang cao doi sdng vat chat
va tinh than cua dong bao cac DTTS; (iv)
Thuc hién quy hoach va ké hoach dao tao,
bdi dudng, st dung ngudi DTTS.

Theo nguyén tic binh dang, khong phan
biét dbi xir, BLDS nam 2015 di quy dinh cu
thé vé quyén xac dinh, xac dinh lai dan toc
Cua ca nhan. Bén canh do, BLDS ciling quy
dinh cam loi dung viéc xéac dinh lai dan toc
nham muc dich truc loi hodc gay chia r¢,
phuong hai dén sy doan két cua cac dan toc
Viét Nam. Luat Quéc tich Viét Nam khéng
dinh quyén binh dang vé quyén c6 qudc tich
Viét Nam cua moi thanh vién cac dan toc
Viét Nam. Luat Gido duc nam 2019 quy
dinh Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién
dé nguoi DTTS duoc hoc tiéng noi, chir viét
cua dan tdc minh theo quy dinh cua Chinh
phu; wu tién dau tu cho phd cap gido duc,
phat trién gido duc, vu tién phat trién gido
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duc mam non & mién nui, hai déo, vung
ddng bao DTTS. Nha nuée thanh 1ap trudng
phd théng dan toc noi tri, trudng phd thong
dan toc ban tra, truong du bi dai hoc cho
nguoi hoc 1a nguoi DTTS. Nha nudc thuc
hién tuyén sinh vao trung cip, cao dang, dai
hoc theo ché d6 cir tuyén ddi véi hoe sinh 1a
nguodi DTTS rat it ngudi; hoc sinh 1a nguoi
DTTS ¢ vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi
didc biét kho khan chua c6 hodc co rat it can
b, cong chirc, vién chirc 1a nguoi DTTS; ¢
chinh sach tao ngué)n cu tuyén, tao diéu
kién thuan loi dé cac ddi twong nay vao hoc
truong phd thong dan toc nodi tri va ting
thoi gian hoc dy bi dai hoc. Trong gido duc
dai hoc, Nha nudc ciing thyc hién chinh
sach wu tién d6i v6i dong bao DTTS. BLLD
nam 2012 va BLLD nam 2019 quy dinh
c4m phan biét ddi xir vé dan toc. Nha nudc
¢6 chinh sach ho trg ngudi sir dung lao dong
sir dung nhiéu lao dong 1a ngudi dan toc it
ngudi dé giai quyét viéc lam. Luat TCTT
nam 2016 khong c6 quy dinh nao lién quan
tryc tiép dén quyén TCTT cua ngudi DTTS
cho du ciing d3 quy dinh Nha nuéc tao diéu
kién thuan loi dé... nguoi sinh séng & khu
vuc bién gidi, hai dao, mién nui, ving co
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan
thyc hién quyén TCTT.

BLHS nim 2015 quy dinh bao vé quyén
binh dang giita dong bao cac dan toc la
nhiém vu cua BLHS; quy dinh moi nguoi
pham t6i déu binh ding trudc phap lut,
khong phan bi¢t... dan toc 1a mot trong
nhiing nguyén tic xu li ddi véi nguoi pham
t6i; quy dinh hanh vi gay han thu, ki thi,
chia r€, li khai dan toc, xam pham quyén
binh dfmg trong cong déng cac dan tdc Viét
Nam nham chdng chinh quyén nhan dan la
mot trong nhitng hanh vi cdu thanh toi pha

hoai chinh sach doan két. Trong linh vuc
phéap luat vé t6 tung, BLTTDS nim 2015
khing dinh nguyén tic moi ngudi déu binh
dang trudc phap luat, khong phan biét dan
toc; quy dinh ngudi tham gia t6 tung co
quyén dung tiéng noi, chir viét ciia dan toc
minh, quyén giao ndp tai liéu, ching ¢t cho
tod an bang tiéng DTTS. BLTTHS nim
2015 ciing quy dinh nguyén tic binh dang
trudc phap luat, khong phan biét dan tdc;
quy dinh nguoi tham gia t6 tung c6 quyén
dung tiéng noi, chir viét ciia din toc minh.
Luat TTHC nam 2015 néu 16 trong TTHC,
moi nguoi déu binh dfmg trudc phap luat,
khong phan biét dan tdc. Nguoi tham gia
TTHC c6 quyén dung tiéng noi va chir viét
ctia dan toc minh; duong sy co quyén giao
nop cho toa 4n tai liéu, ching ctr bang tiéng
DTTS.

Trudc day, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 05/2011/ND-CP vé cong tac dan
toc. Thi twéng Chinh phu ciing di ra Quyét
dinh sb 449/QP-TTg ngay 12/3/2013 phé
duyét Chién lugc cong tac dan toc dén nam
2020, Quyét dinh 2356/QD-TTg ngay
4/12/2013 ban hanh chuong trinh hanh dong
thuc hién Chién luoc cdng tac dan toc dén
nam 2020.

Trén thyc té thi hanh Hién phap nim
2013, bén canh nhiing két qua dang ghi
nhan, vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat
vé cong tic dan toc, biao dam quyén cua
ngudi DTTS ciing con khong it nhimng bat
cap. Hé théng chinh sach vé cong tic dan
toc van chua dong bo, thiéu tinh két ndi,
con mang tinh nhiém ki, ngén han va rai rac
& nhiéu van ban nén viéc thuc hién chua
dem lai hiéu qua cao. Mot sb chinh sach con
mang tinh cht quan, chua sat v6i dac diém
ving, mién, vin hoa dic thu ctia dong bao
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dan toc. Két qua giam nghéo thiéu tinh bén
viing, nhét 13 & céc huyén nghéo, cac xa dac
biét kho khan, nhiéu noi ti 18 nghéo van trén
50%, c6 noi con trén 70%, ti 1¢ tai ngheo
cling con cao. Hé thong két ciu ha ting
chwa phat trién dong bo, nhét 1a duong giao
thong ¢ vung sau, vung nui cao, hai ddo con
nhiéu khé khan. Mot s6 chinh sach wu dai
vé gido duc danh cho ving DTTS va mién
nui chua dap ung duoc yéu cau vé sb luong
va chit luong ngudn nhan luc, ngudn can b
cho sy phat trién bén viing ciia ving DTTS
va mién ndi. Ti 1 can bd ngudi DTTS trong
hé théng chinh tri cac cép con thép, chét
luong con yéu kém. Cong tac bao ton va
phat trién nhitng gi4 tri vin hoa truyén
thong & cac ving DTTS con han ché, chua
dap tng dugc yéu cau va nguyén vong cua
dong bao cac dan toc't. Poi song dong bao
DTTS ¢ mot s6 dia ban con rat khé khin.
Naéng luc, trinh d§ cia can bd co sd, can bd
ngudi DTTS ¢ mot s dia phuong con yéu;
nhiéu van dé bic xuc cua dong bao cham
dugc phat hién, giai quyét'?.

Pén nay, Luat H3 trg phat trién ving
DTTS va mién nui cling van dang trong qua
trinh xay dung, xem xét du thao®®. Gan day,

11 Tran Trung, Lé Thanh Binh, M¢t s6 két qud dat
dwoc sau 5 nam thuc hién Chién lwoc cong tac dan
toc va nhimg van dé dat ra, http://www.tapchi
congsan.org.vn/Home/Van-hoa-xa-hoi/2019/54133/
Mot-so-ket-qua-dat-duoc-sau-5-nam-thuc-hien-Chie
n.aspx, truy cap ngay 22/10/2019.

12 Hoang Hai, Thuc trgng chinh sach dan téc va dinh
huong xay dung chinh sach giai dogn 2016 - 2030,
B4o anh dan toc va mién ndi, https:/dantocmien
nui.vn/xa-hoi/thuc-trang-chinh-sach-dan-toc-va-dinh
-huong-xay-dung-chinh-sach-giai-doan-2021-%E2%
80%93-2030/225491.html, truy cap ngay
23/10/2019.

13 Dy thao Luat Hb trg phat trién ving DTTS va
mién ndi, http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/
Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltem
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Chinh phii d4 dwa ra “Dé an tong thé dau tu
phat trién kinh té - x4 hoi ving DTTS, mién
nai va ving kinh té - xa hoi dic biét kho
khan giai doan 2021 - 2025, dinh hudng
20307, duoc dua ra ldy ¥ kién rong rii trong
nhan dan, Qudc hoi khoa XIV, ki hop thir 8
cling di xem xét thong qua Dé an nay. Tuy
nhién, trong phép luat hién hanh chua c6 bat
ki quy dinh nao vé 1ong ghép van dé DTTS
trong xay dung, ban hanh, thyc hién chinh
sach, phap luat, chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi quéc gia,
nganh, dia phuong, ndi dung chuong trinh
gido duc, dao tao, day nghé.

6. Khuyén nghi

Nhin chung, qua khao sat qué trinh thi
hanh Hién phap nim 2013 bao ddm quyén
cua cac nhom DBTT, trong d6 c6 5 nhém
dién hinh ¢ Viét Nam gém phu nit, tré em,
NCT, NKT, nguoi DTTS c6 thé thay:

Trén truong qubc té, Viét Nam da gia
nhap va 1a thanh vién cua hau hét cac didu
udc qudc té vé nhan quyén, trong d6 co cac
diéu wdc qubc té vé quyén cia cic nhoém
DBTT. Viét Nam ngay cang thé hién rd tinh
chu dong, tich cuc, 1a thanh vién cé trach
nhiém trong tham gia cac hoat dong bao vé
quyén con ngudi trén pham vi toan cau
trong cac co ché cua Lién hop qubc. O cip
do khu vuc, Viét Nam tham gia xay dung
Tuyén ngdn nhian quyén ASEAN, Uy ban
lién chinh pht ASEAN vé quyén con ngudi,
dong gop tich cuc vao hoat dong cia cac uy
ban ASEAN vé phu nir, tré em, ngudi lao
dong di cu... Bén canh do, Viét Nam cling
trién khai thuc hién co ché dbi thoai song
phuong vé nhan quyén véi cic nhém nude

ID=1322&LanID=1356&TablIndex=1, truy cap ngay
23/10/20109.
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va cac nudc nhu: Lién minh chau Au (EU),
My, Na Uy, Thuy Sy, Uc... tham gia nhiéu
didu udc qudc té vé nhan quyén, nhan dao
khac ciing nhu cac diéu woc cua To chirc
Lao dong qudc té (ILO) lién quan dén bao
dam quyén cia nguoi lao dong!®. Co thé
noi, day la muac do cam két rat cao, ké ca so
v6i nhiéu qubc gia phat trién, thé hién nd
luc rat 1én cia Viét Nam trong diéu kién
kinh t€ - xa hoi con nhiéu kho khan'®. Viét
Nam da tham gia cac chu ki ra soat dinh ki
phdé quat (UPR) va thyc hién diy du,
nghiém tac cac khuyén nghi tir cac budi bao
céo trudc do. Bao cao qubc gia vé ra soat
dinh ki ph6 quat nim 2018 cta Viét Nam la
béo céo lan thir I1I (1an tht I - 2009; lan thi
Il - 2014) thé hién rd quan diém vé van dé
nhan quyén ¢ Viét Nam. Theo Bao céo lan
thir III, tinh dén thang 10/2018, Viét Nam
da thuc hi¢n dugc 175 trong s6 182 khuyén
nghi (chiém 96,2%); 7 khuyén nghi con lai
dang dugc xem xét thuc hién vao thoi diém
phu hop?®

D6i v6i phap luat quoc gia, danh gia
qua trinh thi hanh Hién phap nim 2013, ¢

* Duy Quéc, 1LO lén tleng vé viéc Viéet Nam phé
chuin Céng woc vé thwong leong tdp thé,
https://nld.com.vn/cong-doan/ilo-len-tieng-viec-viet-
nam-phe-chuan-cong-uoc-ve-thuong-luong-tap-the-
20190614153946527.htm, truy cap ngay 15/10/2019.
' Ha Kim Ngoc, Viét Nam tham gia va thyc hién cac
cam két quoc té vé quyén con nguoi, Bao dién tir Thé
gioi & Viét Nam, https://baoquocte.vn/viet-nam-
tham-gia-va-thuc-hien-cac-cam-ket-quoc-te-ve-quye
n-con-nguoi-21180.html, truy cap ngay 15/10/2019.
16 Cao B¢ Thai, Thanh tyu nhan quyen cua Viét
Nam la to I6n, viing chdc — khdng ai ¢6 thé phi nhan
duoc, http://tapchigptd.vn/vi/phong-chong-dbhb-tu-
dien-bien-tu-chuyen-hoa/thanh-tuu-nhan-quyen-cua-
viet-nam-la-to-lon-vung-chac-%C2%A0khong-ai-co-
the-phu-nhan-duoc/13225.html, truy cap ngay
30/8/20109.

thé noi Viét Nam d3 sira d6i, bd sung, ban
hanh méi hing tram lut, nghi quyét cua
Quéc hoéi, phéap 1€nh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi... tao nén hé théng
phap luat kha hoan chinh, bao dam quyén
con ngudi, quyén cua cac nhém DBTT &
Viét Nam. Trong do, khong it ndi dung, tinh
than cua Hién phap nim 2013 vé quyén cua
cac nhém DBTT da dugc quy dinh, thé hién
trong cac van ban ludt tr trudc. Tuy vay,
dén nay ciing con nhiéu van dé can tiép tuc
cu thé hoa Hién phap nam 2013, hoan thién
hé théng phap luat nhdm bao dam déy du,
toan dién, thong nhat va viing chic hon
quyén cua cac nhém DBTT. Mot mit, Viét
Nam cin tiép tuc sira d6i, bd sung cac luat
chung vé quyén cta ciac nhom DBTT nhur:
Luat BPDG nam 2006, Luat Tré em nam
2016, Luat NCT nam 2009, Luat NKT nam
2010. Mat khéac, can sém ban hanh Luat
Chéng ki thi, phan biét ddi xir, cy thé hoa
Hién phap nam 2013 vé nguyén tic va
quyén binh dang, khong bi phan biét d6i xir,
nhiam bao vé quyén ctia cac nhom DBTT,
ban hanh Luat Nguoi DTTS. Vé tong thé,
phap luat vé quyén ctia cac nhém DBTT can
quy dinh r0 nghia vy, trach nhiém phép 1i
cua cac co quan trong bd may nha nudc, cac
t6 chirc xa hoi trén cac linh vuc hoat dong;
phai 1ong ghép van dé DBTT, chéng ki thi,
phan biét d6i xir vao quy trinh x4y dung,
ban hanh, to chtc thuc hién chinh sach,
phap luat; lap va td chic thuc hién quy
hoach, ké hoach, chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé phat trién kinh té - xa hoi; xay
dung va thuc hién ndi dung chuong trinh
gido duc, dao tao, day nghé trén pham vi ca
nudc, cac nganh va dia phuong.
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MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUC TIEN
THU'C HIEN LUAT TIN NGUONG, TON GIAO

Nguyén Thi Dinh”

Tém tat: Ludt Tin nguong, ton gido nam 2016 sau mot thoi gian di vao cugc song
da dem lai nhitng bién chuyén tich cuc trong doi song tin nguong, ton gido o Viét Nam.
Tuy nhién, qua trinh thuee hién Ludt ciing bdt dau nay sinh mot so kho khan, bdt cdp nhat
dinh. Bai viét nay trinh bay va phan tich nhimg két qua dat dworc, cung nhuw nhirng kho
khan, vuwong mac trong qud trinh thuc hién Ludt Tin ngudng, ton gido nam 2016; qua
do, dé xudt gidi phdp nang cao hiéu qua thwc hién phdp ludt vé tin ngurong, ton giao
trong thoi gian toi.

Abstract: After entering into force, the Law on Belief and Religion of 2016 has
brought about positive changes to belief and religious life in Viet Nam. Nevertheless, its
implementation has prompted certain difficulties and bottlenecks. This article informs
and analyzes certain results and difficulties in the implementation of the Law, and
thereby proposes measures for enhancing the efficiency in implementing the law on

belief and religion in the coming time.

1. Thuc tién thuc hién Luit Tin
nguong, ton giao nam 2016

1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Mot la, Ludt da tao hanh lang phap ly
dé thie hién théng nhdt cong tic quan Iy
nha nude doi véi linh vuee tin nguong, ton
gido. Cac quy dinh cta Ludt co ban dam
bao sy dong bd véi cac van ban quy pham
phép ludt & céac linh vuc khac da dugc ban
hanh (phap luat dan sy, hinh sy, dat dai, xay
dung, di san van hoa...); tao dugc sy théng
nhat vé tu tudng, nhan thuce cua ddi ngti can
bd, cong chirc cac cap vé vi tri, vai tro cua
cong tac ton gido; xac dinh rd trach nhiém,
tham quyén, thoi han giai quyét cac van dé
lién quan dén tin ngudng, ton gido cla cac
co quan nha nude c6 tham quyén®.

Hai 1a, sau khi Ludt c6 hiéu luc thi
hanh, Chinh phu, Thu twong Chinh phu, Bo

“ThS., Ban Tén gido Chinh phu.

! Xem: Luat Tin ngudng, ton gido nim 2016; Nghi
dinh s6 162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctlia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Ludt Tin ngudng, ton gido.
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truong Bo Noi vu va Ban Ton gido Chinh
phi? da kip thoi chi dao t6 chitc cong tic
trién khai thi hanh Ludt trén pham vi ca
niede. Tinh ty, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phd truc thudc trung uong di quan
tam chi dao cac s6, ban, nganh xay dung ké
hoach, tich cuc t6 chuc trién khai thi hanh
Luéat dén can bo, cong chuc, vién chuc va
chirc séc, chirc viée, nha tu hanh, tin dd cac
t6 chirc ton gido. Can bo, cong chic lam
cong tac ton gido da bude ddu ndm duogc ndi
dung cua Luét, nhimg diém méi so véi Phap
1énh Tin ngudng, ton gido ndm 2004 cling
nhu ¢ ¥ thirc, trach nhiém cao hon vé viéc
thuc thi Luat. Tt do, cac co quan, td chire,
can bo, cong chirc huéng dan td chuc, ca
nhan ton gido, nguoi dai dién, ban quan ly
co so tin ngudng thuc hién dang cac quy
dinh cta Luat.

2 Xem: Quyét dinh sé 306/QD-TTg ngay 08/3/2017
ctiia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trién
khai thi hanh Luét Tin ngudng, ton giao; Quyét dinh
s6 1090/QD-BNV ngay 27/3/2017 ciia BO trudong Bo
Noi vu ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat
Tin ngudng, ton gido.
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Ba 13, Ludt dd c6 nhiéu quy dinh mdi,
thong thoang, coi mo, tao diéu kién cho cac
16 chirc, cd nhan ton gido trong viéc thuc
hién quyén tw do tin ngu“O’ng ton gido; phu
hop véi thuc tién doi song tin nguong, ton
giao o Viét Nam hién nay. Tu viéc quy dinh
d6, Luat dugc cac to chirc, ca nhan ton giao
don nhén; ho yén tam, phén khéi trong viéc
séng dao va gilr dao; tich cuyc tham gia thyc
hién cac nhi¢m vu phat trién kinh té, x3 hoi,
tir thién nhan dao, gép phan xay dung cing
cd mdi quan hé doan két gitra cac to chirc
ton gido, dong vién tin d6 chap hanh phéap
luat khi thuc hién céc hoat dong ton giéo3.

Boén la, Ludt ra doi dd co ban gidi quyét
cdc van dé phat sinh trong céng tac quan 1y
nha nwéc vé tin nguéng, tén gido nhu mo
rong chu thé thuc hién quyén tu do tin
ngudng, ton gido; sinh hoat ton gido tap
trung; giam thoi gian cong nhin mot t6
chirc 1a t6 chirc ton gido; quy dinh vé phap
nhan phi thwong mai ddi voi to chic ton
gido, t0 chic ton gido tryc thudc; tach
phong pham, bd nhiém, bau ctr, suy cir chirc
sdc, chuc viéc thanh phong pham hoac suy
ctr lam chire sic; bod nhiém, bau cu, suy cu
1am chtic viée; quy dinh cu thé vé diéu kién
thanh 1ap, t6 chuc va hoat dong cia co s
dao tao ton gido; dang ky hoat dong tin
ngudng, thong bdo danh muc hoat dong ton
gido; gia nhap to chirc nudc ngoai, hdi nghi
lién ton gi4o; bod sung theo hudng tao dicu
kién cho ngudi nude ngoai cu tra hop phép
tai Viét Nam; thanh tra, kiém tra va xu ly vi
pham trong linh vyc tin ngudng, ton gido;
phan dinh trach nhiém cia cic co quan nha

3 Ban Ton gido Chinh phi, Béo céo s6 180/BC-TGCP
ngay 17/12/2019 vé két qua thyc hign Ludt Tin
ngudng, ton gido va Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP.

nuée cd tham quyén trong hoat dong tin
ngudng, hoat dong ton gido*...

Nam la, Ludt da quy dinh cu thé tham
quyén, trach nhiém cho Bo Néi vu va cac
bé, nganh c¢6 lién quan, Uy ban nhdn ddn
cdac ccfp, So Ngi vu trong linh vuc tin
nguong, ton giao. Bén canh do, mot sb noi
dung cong viéc trudc day thudc thim quyén
giai quyét ciia Thi tuéng Chinh phu thi nay
da chuyén giao cho Bo Noi vu. Cac ndi
dung duogc thay dbi tham quyén nhu cdng
nhén td chirc tdn gido co dia ban hoat dong
& nhiéu tinh, thanh phd truc thudc trung
wong; chip thuan thanh 1ap, chia, tach, sap
nhap, hop nhat t6 chtic ton gido truc thudc
c6 dia ban hoat dong ¢ nhiéu tinh, thanh
phé truc thudc trung uong; chép thuan
thanh 13p co s¢ dao tao ton gido... da tao
diéu kién thuan loi cho t6 chuc ton gido,
giam khau trung gian trong qua trinh xem
Xét, giai quyét, dong thoi ting cuong vai
tro, trdch nhiém cua cac co quan nha nudce
c6 thim quyén trong quan ly nha nudc vé
tin ngudng, ton gido.

Tir nhitng phén tich & trén, ¢ thé nhan
thdy, Luat Tin ngudng, ton giao niam 2016
da dugc trién khai thi hanh dong bo, thong
nhit trén pham vi ca nudc va da dat duogc
nhimg két qua tich cuc, dang gh1 nhan Tuy
nhién, Viét Nam hién co nhiéu t6 chic da
dugc cong nhan hodc cip chimg nhan ding
ky hoat dong ton gido, mdi to chirc ton gido
¢6 quy md, m hinh t6 chirc, quy dinh khac
nhau... Bén canh d6, con c6 nhiéu “hién
tuong ton giao moi” xuét hién va hoat dong
phtrc tap. Trong khi d6, Luat chi dua ra cac
quy dinh chung cho tat ca cac td chirc ton
gido, cac loai hinh tin ngudng (khéng cé
quy dinh danh riéng cho mét to chiic ton

4 Xem: Bui Thanh Ha, Nguyén Thi Dinh, Tai liéu
Qidi thiéu Ludt Tin ngudng, ton gido, Nxb. Ton gido,
nam 2017, tr. 99 - 110.
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gido nao). Chinh vi vay, trong thuc tién thuc
hién & timg dia phuong, v6i nhiing t6 chirc
ton giao cu thé da nay sinh nhimg diém
vuéng, khé khan nhat dinh. DAy 1a nhing
van dé dit ra can duoc quan tAm giai quyét
dé tao su théng nhét va déng thuén cua cac
t chtrc ton gido.

1.2. Nhitng khé khan, viedng mdc

Thir nhat, vé cach hiéu va dp dung mot
SO tir ngit méi trong Ludt Tin nguéng, ton
giao nam 2016

Hién trong Luat dang c6 16 cum tir
dugc giai thich, trong d6 mot s tir ngir
duge ké thira tir cac quy dinh trude day cia
Phap 1énh Tin ngudng, ton gido nam 2004
nhung c6 sy sua ddi nhu: Hoat dong tin
ngudng, co sd tin ngudng, to chirc ton gido,
hoat dong ton gido, co sd ton gido, chirc sic,
tin d6, nha tu hanh; mot sé cum tir duoc bd
sung nhu: Tin ngudng, ton gido, 1& hoi tin
ngudng, chuc viéc, sinh hoat ton gido, to
chure ton gido truc thudc, dia diém hop phap
va nguoi dai dién; cling c6 nhiing cum tur
trudc day da dugc quy dinh trong Phap 1€nh
Tin ngudng, ton gido nam 2004 thi nay da
khong con xuét hién trong Luat nhu: Hoi
doan vi n6 mang tinh chuyén biét, chi mot
loai to chirc ma nhiéu nguoi cho rang chi c6
trong Gido hoi Cong gido Viét Nam. Thuc
tién khi 4p dung mot s6 cum tir dugc quy
dinh trong Ludt dang giy ra mot sd kho
khan, nham 1an. Luat khong quy dinh rd
chie viée co phai 1a tin dd cta to chiic ton
gido hay la ca nhan cé uy tin, trinh d6 duoc
moi vao 1am chirc viée cho to chirc ton gido.
Thuec té hién nay, mot s to chirc t6n gido, to
chirc ton gido tryc thudc da co truong hop
chirc viée cua to chuc khong phai 1a tin do
ma la nhitng nguoi co trinh 6 duge moi vao
cac vi tri trong to chure (giit cac chic vu).

D6i véi cach giai thich vé dia diém hop
phap trong Luat khi 4p dung vao thuc tién
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con phadi van dung cac quy dinh phép luat
khac co lién quan®, vi vay ciing gay kho
khan trong qud trinh thuc hién. Mot cum tir
khac dugc giai thich tai Pidu 2 cua Luat
nhung rit rong, chung chung va khéng dé
ap dung 13 cum tir “T chire ton gido truc
thudc”. Hién nay, nhiéu dia phuong va to
chure ton gido nham 13n vé cum tir nay hoac
¢d tinh van dung viéc xay dung mot co so
t6n gido moi (xay dung chua, thanh that...)
nhu thanh 1ap mot t6 chuc ton gido tryc
thugc, mac du Luat khong c6 quy dinh vé
thanh 1ap co s& ton gido, chi c6 quy dinh
thanh lap td chirc ton giao truc thudc. Viéc
xay dung mdi mot co s¢ ton gido s€ thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Dat dai nim
2013 (Piéu 159); sau khi duoc co quan nha
nudc ¢ tham quyén giao dat, cac to chirc s&
thyc hién cac trinh ty theo quy dinh cua
phép luat xay dung dé duoc cap gidy phép
xay dung co s¢ ton gido.

Thir hai, Vé Quan Iy nha nudée doi véi
cac hoat dong tin nguong va cac co so tin
nguong

- Viéc quan 1y nha nudc ddi véi céc
hoat dong tin ngudng va cac co so tin
ngudng (trir cac 1€ hoi tin ngudng va cac co
sO tin ngudng 1a di tich lich sir - van hoa,
danh lam thiang canh da duoc xép hang hoic
da dugce dua vao danh muc kiém ké di tich
lich st cia dia phuong) ¢ cip trung wong
duoc quy dinh thudc trdch nhiém cia B§
Noi vu®. Tuy nhién, hién nay & cap tinh, cip
huyén van chua c6 vin ban phéap luat nao
glao nhiém vu nay cho co quan Chuyen mon
vé tin ngudng, ton gido cac cap. Piéu nay
din dén khoé khan cho viéc tham muu thuc
hién quan 1y vé cac hoat dong tin ngudng va
cac co sd tin ngudng & dia phuong.

5 Phap luat‘vé dat dai, xay dung, cu tri, nha ...
6 Xem: biéu 22 Nghi dinh so 162/2017/ND-CP.
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- Bén canh d6, cic hoat dong tin
ngudng, co sO tin ngudng & tung dia
phuong noi riéng va ca nude noéi chung rat
phong phu, da dang va khong kém phan
phtc tap vé loai hinh, quy md, sé luong.
Xuit phat tir thuc tién d6, mot s6 dia
phuong cho ring, can phai quan 1y ca co so
tin nguong la nha tho dong ho vi hién nay
van dé& nay dang rat phic tap. Mot sd dia
phuong khac dé nghi khong nhét thiét co so
tin ngudng nao ciing can cd ngudi dai dién
hodc ban quan 1y vi nhiéu co s& tin ngudng
& khu vyc mién Trung cé quy md nho.

- Luét chua c6 quy dinh vé viéc cho
phép thanh 14p co s& tin ngudng. Vi vay,
khi cong dong dan cu mudn thanh 1ap co so
tin ngudng sé ling tung khong biét ap dung
quy dinh ¢ van ban nao.

Thir ba, vé ddang ky sinh hoat tén gido
tdp trung

Viéc dang ky sinh hoat ton gido tap
trung dugc quy dinh trong Luat da dap ang
dugc nhu cau sinh hoat ton giao cia nhiéu
chu thé. Néu nhu trude ddy, quyén dang ky
sinh hoat ton gido tdp trung chi danh cho
cac hé phai Tin lanh” hay cho cong dan Viét
Nam c¢6 nhu cdu tip trung dé thuc hanh cac
nghi thirc tho ciing, ciu nguyén, bay to dirc
tin vé t6n gido ma minh tin theo® thi hién
nay chﬁ thé thyc hién quyén nay rat réng,
bao gom cac chu thé trén va ca tin d6 cua
cac to chirc t6n gido, tO chirc dugc cip
chung nhan ding ky hoat dong ton gido.
Tuy nhién, hién nay lién quan dén ndi dung
nay c6 mot sé vudng mac sau:

- Chu thé ding ky sinh hoat ton gido tap

7 Xem thém: Piém 7 Chi thi s 01/2005/CT-TTg
ngay 04/02/2005 ciia Thu tuéng Chinh phu vé mot
s6 cong tac ddi voi dao Tin lanh.

8 Xem thém: Diéu 5 Nghi dinh sb 92/2012/ND-CP
ngay 08/11/2012 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Phap 1énh Tin ngudng, ton gido.

trung cho tin do tai nhing noi chua du diéu
kién thanh lap té) chure ton gido truc thudc lé
t6 chirc t6n glao Trong truong hop nay, t6
chire c6 du thim quyén dai dién cho t6 chuc
ton glao chinh la Trung wong giao hoi cua
cac to chuc ton gido. Quy dinh nay khi ap
dung vao céac to chuc ton gido co day da co
céu to chirc tir cap trung wong dén cép truc
thuoc'® thi chi vap phai kho khan do6 la
Trung wong gio hoi phai dang ky cho tin dd
ciia minh tai nhitng noi chua du diéu kién
thanh lap td churc ton gido truc thudc hoac
phai thuc hién co ché uy quyén theo Luat
dan sy. Con ddi voi t6 chirc ton gido ma
Trung wong gido hgi khong c6 & Viét Nam
thi s& thyc hién bang cach nao; nhu Giao hoi
Cong gido Viét Nam, chii thé dang ky cho
nhém sinh hoat tén gido tap trung la Gido
phan hay Hoi dong Giam muc Viét Nam hay
s& thyre hién theo mot co ché nao khac?

- Vé dia diém hop phap — mot trong
nhimg diéu kién tién quyét dé co thé dang
ky sinh hoat tén gido tap trung. Dia diém
hop phap c6 bao gom ca dia diém di thug, di
muon hay chi co dit dugc Nha nudc giao
moéi duoc xem 1a dia diém hop phap? Thuc
tién thyc hién hién nay dang co su khong
thong nhat. Nhiéu dia phuong rit thong
thoang trong cac truong hop nay, cho phép
nhom sinh hoat ton gido dugc thué, muon
nha dan dé 1am noi sinh hoat ton gido,
nhung nhiéu dia phuong khac lai rat khat
khe cho riang dat dé ¢ thi khong dugc sir
dung cho muyc dich ton gido.

- Luét quy dinh Uy ban nhan dan cip xa
1 co quan c6 thdm quyén chap thuan ding
ky sinh hoat t6n giao tap trung! Ia qua kha

9 Xem: Piéu 16 Luat Tin ngudng, t6n gido nim
2016.

10 Nhu Gido hoi Phat gido Viét Nam, cac hé phai
thanh Tin lanh, cac hdi thanh Cao dai...

11 piédu 16 Luat Tin ngudng, ton giao nim 2016.
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ning va khoéng phu hop véi cip nay. Mat
khac, Uy ban nhan dan cdp xa ciing khong
du kha ning dé tham dinh gido 1y, gido luat
cua cac nhom dang ky sinh hoat ton gido tap
trung nhung chua thudc t6 chuc duoc cbng
nhan hodc cép chung nhan dang ky hoat
dong ton gido do thiéu nguon luc.

Thir tw, vé mot sé hoat dong lién quan
dén t6 chirc 16N Qido chua dwoc Nha nude
Viét Nam cong nhdn

Hién nay, c6 rat nhiéu nguoi nudc
ngoai dén Viét Nam 1am an, sinh séng, hoc
tap. Ho dén Viét Nam mang theo cé tin
ngudng, ton gido ctia minh. Co nhidu ton
gido di dugc Nha nudc cong nhan vé to
chtrc, nhung ciing ¢6 mot sb ton gido chua
duoc Nha nudc ta cong nhan vé t chirc nhu
mot sb hé phai Tin lanh, Anh gido hay
Chinh thong gido Nga'?. Luat chua co quy
dinh vé viéc cong nhan td chure ton giao cua
nguoi nudc ngoai cu tra hop phap trén lanh
thd Viét Nam (0 chirc ton gido cua nguoi
nudc ngoai); ciing chuwa cd quy dinh cho
phép xdy dung trung tam ton gido cua Viét
Nam va cho ngudi nude ngoai thué, mugn
hay cho phép nguodi nudc ngoai xay dung
co s ton gido trén lanh thd Viét Nam; chua
co quy dinh cho phép ngum Vi¢t Nam lam
chirc sic 0 nudc ngoai vé V1et Nam giang
dao cho t6 chirc ton gido, to chirc ton gido
trye thudc. Nhitng khoang tréng phap 1y néu
trén gay ra nhitng kho khan, lang ting cho
céc co quan nha nudc c6 tham quyén trong
qua trinh quén ly.

Thir ndm, vé thanh ldp t6 chirc tén gido
truc thuoc

Céch giai thich cua Luat vé to chirc t6n
gido truc thudc voi ndi ham rat rong: T 0
chire ton giao truc thugc la 16 chirc thudc t6

12 Tai tinh Ba Ria — Viing Tau c6 nhiéu nguoi Nga
lam viéc va hg mong muon dugc hoat dong ton gido
theo Chinh thong gido.
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chire tén gido, dwoc thanh Idp theo hién
chuwong, diéu 16, quy dinh cua t6 chirc tén
gi4o (khoan 13 Piéu 2). Tai Diéu 28 cia
Ludt quy dinh cdc diéu kién thanh 1ap 10
chtc ton gido truc thudc gom: Hién chu"ong
ciia t6 chitc ton gido c¢é quy dinh vé viéc
thanh lap 16 chirc tén giao truc thugc; co
dia diém hop phdp d@é dat tru s¢. Khi &p
dung cic nodi dung nay vao thuc tién cho
thiy, da s céac to chuc ton giao déu co hién
chuong, diéu 1é hodc quy dinh cia minh®,
nhung ciing c6 to chirc ton giao khong co
hién chuong nhu Gido hdi Cong gido Viét
Nam (Gido hoi st dung Bo Gido luat nam
1983 cua Giéo triéu Vatican dé hoat dong)
s& can ctr vao quy dinh ndo dé xem xét. Pay
13 vin dé can duoc co quan nha nudc co
thAm quyén huéng dan cu thé, chi tiét.

Thir sau, vé van dé bé nhiém, bau cir,
suy cw lam chirc viéc

Diéu 34 Luat Tin ngudng, ton gido nim
2016 quy dinh trudc khi bd nhiém, bau cu,
suy ctr chuc viéc'®, céc to chiic ¢ trach
nhiém giri hod so dang ky dén co quan nha
nude c6 thim quyén noi chirc viée cu tra va
hoat dong ton gido. Quy dinh nay dugc da
s6 cac td chuc ton gido don nhén va thuc
hién. Tuy nhién, lai dang gay kho khan cho
mot vai t6 chtrc Tin lanh hay Baha'i vi theo
quy dinh ctia céc to chirc nay, nhimng ngudoi
duoc dua ra bd nhiém, bau ci, suy cu phai
ra dai hoi mdi duge gidi thi¢u. Pay ciing
chinh 1a xung dot gitta quy dinh ctua Luat va
quy dinh trong gido 1y, gido luat, hién
chuong cua to chuc t6n gido. Piéu nay s&

13 Cac td chirc ¢6 hién chuong nhu: Gido hoi Phat
gidao Viét Nam, cac hé phai Tin lanh, cac hdi thanh
Cao dai...

14 Chire viée 1a ngudi giit cac chirc vu trong t6 chuc
ton giao, td chirc ton gido truc thudc, td chire duoc
cap ching nhan dang ky hoat dong ton giao (Didu 2
Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016).
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din dén hiéu qua cua viéc thyc hién cac quy
dinh khong cao.

Thir bay, vé ban hanh van ban quy dinh
X phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tin nguong, ton gido

Diéu 64 Luat Tin ngudng, ton gido nim
2016 quy dinh: “Can cu quy dinh cua Ludt
nay va Ludt xw Iy vi pham hanh chinh,
Chinh phu quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh, hinh thuec xwr phat, miec xw phat, bién
phadp khéc phuc hdu qua déi véi tirng hanh
vi vi pham hanh chinh; tham quyén xir phat,
mikc phat cu thé va tham quyén lap bién ban
doi véi hanh vi vi pham hanh chinh; ché d¢
dp dung cac bién phap xw ly hanh chinh
trong linh vuec tin ngudng, ton gido”. Pén
nay, Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016
da c6 hi¢u luc dugc 2 nam, nhung Chinh
pht van chua ban hanh Nghi dinh quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tin ngudng, ton gido. Tac gia cho rang, day
la van ban quy pham phap luat quan trong
can sém dugc xay dung va ban hanh dé viéc
trién khai thuc hién Luét Tin ngudng, ton
gido ndm 2016 dugc déng bo va dat hiéu
qua cao nhat.

Thir tAm, vé nhdn thirc cia cdc chi thé
trong qua trinh thuc hién Ludt Tin nguong,
ton gido nam 2016

Qua trinh trién khai thuc hién Luat Tin
ngu’ong, ton gido nam 2016 cho thay, mot
s can bg, cong chuc con han ché trong
nhan thic dan dén cach hiéu va thuc hién
mot sd diéu, khoan cua Luat thiéu théng
nhét. Bén canh d6, chirc sic, chirc viée, nha
tu hanh, tin d6 cac t6 chuc ton gido co trinh
d6 khac nhau va dic thu cua timg to chirc
ton gido khac nhau ciing 1a yéu tb tic dong
td1 viée thuc hién cac quy dinh cua Luat.

Ngoai ra, con mot sé ndi dung khac lién
quan ma cac dia phuong phan anh con cé
nhitng nhéan thuc khac nhau trong qua trinh

trién khai thi hanh Luat nhu: Van dé thyc hién
hoat dong ton gido ngoai dia ban phu trach
ctia chirc sic, chirc viéc, nha tu hanh; van dé
nguodi vao tu; tru tri chua cé phai la chire viée;
thoi gian giai quyét cac thi tuc hanh chinh
theo quy dinh ctia Luat va Nghi dinh sb
162/2017/ND-CP c¢6 tinh ca thtr 7, chi nhat
khong; viéc théng bao két qua phong phdm
linh muc sé& thong bao cho co quan nao; van
dé thuyén chuyén chirc séc, chire viée, nha tu
hanh; sy khac nhau gitta nguoi dai dién va
ngudi 1anh dao to chic t6n gido®®... Nhiing
van dé nay rat can dugc quan tim hudng din
cu thé trong thoi gian toi.

2. Mt sb giai phap

Luat Tin ngudng, ton gido dugc ban
hanh ndm 2016, c6 hi¢u luc tor ngay
01/01/2018 véi nhiéu diém méi, thong
thoang, coi md, tao diéu kién cho cic to
chic, cd nhan ton gido hoat dong. Tuy
nhién, doi sdng ton gido ludn ¢ su thay doi,
bién dong, dac bi¢t vdoi xu thé m& cira va
hoi nhap qudc té hién nay dé lam cho céc
quy dinh phap luat vé tin ngudng, ton gi&o
khong con phu hop. Vi vay, viée tiép tuc ra
soat, stra doi, bo sung cac quy dinh ctia Luat
va vin ban huéng dan thi hanh 1a viéc lam
can thiét va ciing 1a giai phap dau tién giup
nang cao hiéu qué thyc hién phéap luat vé tin
ngudng, ton gido. Tu thyc tién thuyc hién
Luat cho thiy, dang nay sinh mot s6 van dé
han ché, vuéng mic nhu da phan tich & trén.
Nguyen nhan cua nhiing han ché, vuong
méc nay bén canh viéc xuét phat tir chinh
bét cap trong cac quy dinh phép luét, con cd
nguyén nhan do nhan thtrc, thoéi quen cia
cac chu thé thuc hién phap luat tir ca hai
phia (co quan nha nuéc c6 tham quyén va t6
chire, ca nhan ton gido). Do dé, dé ning cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé tin ngudng,

15 Ban To6n gido Chinh phu, B4o cdo ddnh gid 01
nam thyc hién Ludt Tin ngudng, ton gido, nam 2018.
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ton gi4o cling can quan tim dén cac giai
phap khac.

2.1. Tiép tuc hoan thi¢n cdc quy dinh
ciia Lugt Tin ngwéng, ton gido va cdc vin
ban hwéng déin thi hanh

- Can nhic khi thoi diém thich hop phap
ludt c6 thé timg budc cong nhan to chirc ton
gido cua nguoi nudc ngoai cu tra hop phap
trén lanh thé Viét Nam. Diéu ndy co nghia
1a néu ngudi nudc ngoai dén Viét Nam lam
an, sinh song, hoc tip hop phap voi sb
luong dong ngudi ma ho 1a tin dd cia cc to
chic ton gido nudc ngoai thi co thé can
nhic cho ho dugc thanh 1ap t6 chiic ton gido
riéng. Néu chua cho phép thanh 1ap, c6 thé
cong nhan céac to chirc ton gido nay ¢ Viét
Nam, trén co sé do, td chirc ton gido va
ngudi nudc ngoai s& cd co sd tho ty dé co
thé sinh hoat t6n gido tip trung.

- Vé viéc xdy dyng trung tm ton gido:
Trude mat, néu chua cho phép ngudi nudc
ngoai xay dung co s¢ ton gido cua ho & Viét
Nam thi tai mot s6 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong c6 dong tin d6 1a ngudi nudc
ngoai, phap luat can tinh dén phuong 4n Nha
nudc xay dyng Cac trung tdm tén gido cho
ngudi nudc ngodi thué, muon dia diém dé
thuc hién 1€ nghi, sinh hoat ton gido.

- Hién nay, Luat chua quy dinh diéu
kién, trinh tu, thi tuc, thdm quyén chép
thuan thanh 1ap (xay dung) co s¢ tin ngudng.
Néu sira doi Luat, can bo sung ndi dung niy
dé c¢6 can cr cho cac co quan nha nudc cd
thim quyén cling nhu ngudi dan c6 doi séng
tin ngudng, cong déng dan cu khi c6 nhu cau
xay dung co so tin ngudng thuc hién.

- Cén sira d6i quy dinh vé dang ky sinh
hoat ton gido tap trung tai Piéu 16 cua Luat
theo hudng cho td chirc ton gido truc thudc
(theo Luat hién nay chi cho t6 chirc ton gido
duoc thuc hién quyén nay) 1a chu thé dung
ra dang ky sinh hoat ton gido tap trung cho
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nhom tin d6 cua té chirc tai nhitng noi chua
cO co s& tho tu (thay vi tai nhitng noi chua
da diéu kién thanh 14p t6 chirc ton gido tryc
thudc) s€ hgp ly hon. Bgi vi, nhém sinh
hoat ton gido tap trung chi can c6 dia diém
dé dugc sinh hoat ton gido. Trong thyc té,
nhiéu noi d3 c6 td chac ton gido truc thudc,
nhung ciing chua hin da ¢ co so tho ty hay
co sO ton gido thi viéc quy dinh nhu Diéu
16 hién nay 1a khong kha thi dé co thé giai
quyét duoc nhu cau cia tin do.

- Stra d6i quy dinh tai Diéu 34 cua Luat
vé dang ky chiic viéc theo hudng cho cac to
chure ton gido, td chirc ton gido truc thudc
dang ky nhan su sau khi c6 két qua bd
nhiém, bau ctr, suy ctr. Quy dinh nay s& phu
hop voi tit ca cac to chirc ton gido trong do
c6 cac hé phai Tin lanh va Hoi dong Tinh
than ton gido Baha'i, dic biét 1a khau hoan
thién hd so (trong d6 c6 phiéu 1y lich tu
phép) sau khi ho di c6 két qua bod nhiém,
bau cir, suy cir dé don gian hoa thi tyc va
giam thiéu chi phi cho nhiing chu thé c6
lién quan.

- Can sira d6i Luat dé cho phép nguoi
Viét Nam dang lam chiic sic & nudc ngoai
duoc vé Viét Nam giang dao cho t6 chirc ton
gido, to churc ton gido tryc thuc. Hién Luat
moi chi quy dinh cho chirc sic, nha tu hanh
1a nguoi nude ngoai dén Viét Nam dé giang
dao cho to chirc ton gido, to chirc ton gido
truc thudc, t6 chire duoc cép ching nhéan
dang ky hoat dong ton gido, nhom nguoi
nudc ngoai sinh hoat ton gido tap trung.

- Chinh pht can sém ban hanh Nghi
dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tin ngudng, ton gido tap
trung chi yéu vao céc hanh vi lién quan
dén: Loi dung co sé ton gido, hoat dong ton
gido dé kich dong tap trung dong nguoi,
tuyén truyén chdng pha chinh quyén, giy
roi an ninh trat ty, chéng nguoi thi hanh
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cong vy, pha hoai khdi dai doan két dan toc,
pha hoai an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoéi, chia r€ dan tdc, chia ré ton gido, tuyén
truyén meé tin di doan, xam hai dao duc xa
hoi, xam pham than thé, sttc khoe, tinh
mang, tai san, xac pham danh dy, nhan
pham ngudi khac, can tro thue hién quyén
va nghia vy cong dan ma chua dén muc truy
cuu trach nhiém hinh sy; dang ky hoat dong
tin ngudng va sinh hoat ton gido tip trung;
t6 chtc cudc 18, giang dao ngoai co sé ton
gi4o, dia diém hop phap da dang ky; hoat
dong ton gido co yeu t6 nudc ngoai; viée
tlep nhén tai trg cua td chic, c4 nhan nude
ngoai dé hoat dong ton gido. ..

- Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP hién
nay moi chi phan dinh trach nhiém quan ly
nha nuédc dbi voi cac co so tin ngudng 1a di
tich lich sir - van héa, danh lam thang canh
hodc da duoc Uy ban nhan dan cap tinh dua
vao danh muc kiém ké di tich cua dia
phuong va céc 1€ hgi tin ngudng thudc trach
nhiém quén 1y ctia By Van hoa, Thé thao va
Du lich (Piéu 22) Pé giai quyet van dé nay,
Bo NoOi vu can sta d6i Thong tu s
15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 hudng
dan chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co
cdu to chirc cia S& Noi vu thude Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truyc thudc trung
wong; Phong Noi vu thuoc Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi x3, thanh phé thudc tinh
theo hudng phan dinh o chic nang tham
muu quan 1y nha nude vé ton gido; cac hoat
dong tin ngudng va cac co s¢ tin ngudng
khong phai 1a di tich lich str - van hoa, danh
lam thing canh di duoc xép hang cho S&
Noi vu va Phong Noi vu.

2.2. Kign toan té chic bé mdy tham
muwu quan |y nha nwéc Vé tin nguwéng, ton
gido va nang cao nhdn thirc, nang lwc doi
ngi cong chac lam céng tic tin nguwiong,
ton gido

Hién nay, viéc nhan thuc va thyc hién
phap luat tin ngudng, ton giao cé hi¢u qua
hay khong phu thudc rit nhiéu vao t6 chirc
bd may tham muu lam cong tac quan ly nha
nuéc vé tin ngudng, ton gido va doi ngi
cong chuc thyc hién nhiém vy nay. Viéc
khai thac duoc nhiing tiém ning, kha ning
sang tao cua cac nha quan 1y, d6i ngli cong
chtc lam cong tac tham muu quan ly nha
nude vé tin ngudng, tén gido chinh 1a nhimg
yéu to tich cuc, thic ddy nang cao hiéu qua
thuc hién phép luat tin ngudng, ton gido.
Bén canh d6, nang luc chuyén mon, nghié¢p
vu; phém chit dao dtrc; sy nhiét tinh va
trach nhiém cua doi ngii can by, cong chirc
lam cdng tac tin ngudng, ton giao ciing tac
dong khong nho dén hiéu qua thuc hién linh
vuc phap luat nay. Vi vay, xay dung, dao
tao doi ngli can by, cong chirc vira hé)ng,
vira chuyén, tan tuy véi cong tac, nhiém vu
dugc giao 13 mot trong nhitng yéu t6 quan
trong. Viéc kién toan to chtrc bd may, nang
cao pham chit, ning luc cho d6i ngii can
bg, cong chuc lam cong tac ton gido trong
thoi gian toi can quan tdm cac van dé sau:

- V& t6 chitc bd may lam cong tac ton
gido: Can danh gia mot cach khach quan,
toan dién hi¢u qua hoat dong ctia by may to
chtc lam cong tac ton gido thoi gian qua,
ddc biét 1a viéc sap nhdp co hoc nganh ton
gido vao nganh ndi vu. Trén co so do, dé
xudt mot mo hinh t6 chirc bd may lam cong
tac ton gido phu hop, ching han nhu thanh
1ap mot co quan doc 1ap tuong duong cap
B¢ hodc sap nhdp cac co quan lam codng tac
t6n gido hién nay vao Uy ban Dan toc thanh
Uy ban Dan toc — Ton gigo s& phii hop hon
so v&i viée sap nhadp vao nganh noi vu.

- V& doi ngii can bo, cong chic lam
cbng tac tin ngudng, ton gido:

+ Can thanh lap truong dai hoc hoic
phan khoa dao tao chuyén nganh vé cong
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tac tin ngudng, ton gido (hién nay, mot sb
hoc vién va trudng dai hoc méi cha yéu dao
tao chuyén nganh vé nghién ctru ton gio).

+ Céc co quan trong hé théng chinh tri
can tang cuong hon nita viéc cu can bo,
cong chirc thuoc co quan minh tham gia
khoa dao tao, dao tao lai tai cac co s& dao
tao hodc tham gia cac 16p bdi dudng, cap
nhat thong tin, tinh hinh tin ngudng, ton
gido do céc co quan co lién quan t6 chirc
(Ban Ton gidao Chinh phu, Hoc vién Hanh
chinh qudc gia).

+ Noi dung nghién ctru, hoc tap tai cac
khoa dao tao, cac 16p bdi dudng kién thirc
vé tin ngudng, ton gido can d6i mai vé noi
dung, hinh thtic, cach thirc, thoi luong dé
ngudi tham gia ndm bat kip thoi.

Bén canh d6, can quan tam dén viéc st
dung, bd tri, b nhiém, diéu dong can bg,
cong chuc lam cong tac ton gido phu hop;
uu tién nhiing nguodi cd nang luc, trinh do,
kinh nghiém va nhiét huyét véi phuong
cham vi viéc ma bd tri con nguoi, tranh tinh
trang sir dung khong ding nguoi, ding viéc
vua khong mang lai hi€u qua cong vi¢e, vura
anh huong dén tam tu, nguyén vong ciia can
b9, cong chuc!®,

2.3. Pdy manh cong tdc tuyén truyen,
phé bién Ludt Tin ngwing, tén gido

Tuyén truyén, phd bién phap luat noi
chung, Luat Tin ngudng, ton gido noi riéng
c6 y nghia ddc biét quan trong trong qua
trinh hinh thanh, phat trién ¥ thtrc phap luat
va van hoa phap 1y; né anh huong 16n dén
hanh vi phap 1y va 16i song lam viéc theo
phap luat trong xa hoi. Tuyén truyén, phd

16 TS, Vi Chién Théng, Ndng cao chdt lwong ddi
ngii can by lam cong tdc ton gido ¢ nuoc ta hién
nay, http://btgcp.gov.vn/Plus.aspx/vi/News/38/0/169/
0/14339/Nang_cao_cha_t luo_ng_do_i_ngu_ca n_b
0_la_m_cong_ta_c ton_gia_o_o_nuo_c_ta hie n_n
ay, truy cap ngay 15/11/2019.
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bién Luat hiéu qua s€ lam cho ngudi dan ¢
kién thirc, hiéu biét vé cac quy dinh cua
Luat ¢ mot mat ho tw diéu chinh hanh vi,
thuc hién cac quyén, mat khac cod trach
nhiém thuc hién cac nghia vu theo quy dinh
ctia phap luat. Tuyén truyén, phd bién Luat
hiéu qua cling gip cho cac co quan nha
nude co thim quyén dua cac quy dinh cia
Luat vao cudc sbéng tir d6 phat hién ra
nhiing ton tai, bat cap dé stra d6i, bo sung
kip thoi.

Cong tac tuyén truyén, phd bién Luat
Tin ngudng, ton gido thoi gian qua da dat
dugc nhitng két qua dang ghi nhan'’. Tuy
nhién, viéc tuyén truyén, phd bién con chua
thuong xuyén, lién tuc ma chi tdp trung
trién khai khi c6 vian ban chi dao cua cap
trén. Viéc tuyén truyén, phd bién moéi chi
chu trong tai mot s6 viing, mién ¢ nhiéu tin
d6 cac t6 chirc ton gido. Hinh thic tuyén
truyén, phé bién méi chi tap trung vao viéc
t6 chirc hoi nghi truc tiép; cac hinh thuc
khac nhu trén tap chi, website, qua cac cudc
tiép xtc, trao doi, thanh tra, kiém tra cling
da duogc thuc hién, nhung chua thuong
xuyén. Noi dung, chit luong cac budi tuyén
truyén, phé bién c6 luc, c6 noi con chwa hap
dan, cudn hat ngudi nghe.

Pé khic phuyc tinh trang nay, cac co
quan nha nudc c6 thim quyén can tiép tuc
dau tu kinh phi thuong xuyén cho cong tac
tuyén truyen phd bién Luat Tin nguong, ton
gido. Co thé moi cac bao céo vién cap trung

uong vé thuc hién hoac bd sung thém céc
hinh thirc tuyén truyén khac nhu thong qua
sach bao phap luat, phim anh, cac cudc thi,
mang internet... ciing s& gitp cho ddi tugng
thy hudng nam bat nhanh va hiéu qua hon
cac quy dinh cua Luat Tin ngudng, ton gido.

" Ban Ton gido Chinh phu, Béo cao s0 180/BC-
TGCP ngay 17/12/2019 vé ket qua thyc hién Luét Tin
ngudng, ton gido va Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP.



THONG NHAT CHE TAI XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
POI VOI HANH VI “XUC PHAM DANH DU, NHAN PHAM”
TRONG CAC NGHI PINH CUA CHINH PHU

Cao Vii Minh™

Tém tat: Trong xir phat vi pham hanh chinh, viéc dp dung chinh xdc cdc hinh thirc
xit phat, bién phdp khdc phuc hdu qua déi véi hanh vi vi pham déng vai tro rat quan
trong Hién nay, nhiéu nghi dinh xuw phat vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc dang
co su chong chéo nhau vé hinh thirc, mirc phat doi véi hanh vi “xiic pham danh du,
nhdan pham”. Bai viét phdn tich sw chong chéo, thiéu thong nhat vé hinh thire, mikc
phat giita cdc nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh doi véi hanh vi “xic pham danh
dw, nhan pham”.

Abstract: In administrative violation sanctioning, correct application of forms and
penalties against violations remains central. Currently, various decrees sanctioning
administrative violations in different areas have shown overlaps in terms of form and
level of penalties for “Defaming one’s reputation, dignity”. This article analyzes said
overlaps and inconsistencies under the decrees sanctioning administrative violations for

“Defaming one’s reputation, dignity”.

1. Nhan thitc vé hanh vi “xiic pham
danh dw, nhdn phdim” trong phap luat vé
xtr phat vi pham hanh chinh

“Danh dy”, “nhan phiam” 14 nhimng thuat
ngit phap 1y dugc sir dung pho bién & nuéc
ta. Tuy nhién, cho dén nay, van chua c6 mot
van ban quy pham phap luat nao dinh nghia
thé nao 1 danh dy, thé nao la nhan pham.

Theo Pai tir dién tiéng Viét thi “danh
d” & “sw coi trong, danh gid tot dep”,
(nhan: Nguoi, phdam:
Pham gia, pham chat) 1a “phdm chat va gia
tri cia con nguoi”t. Theo Tur dién Luat
hoc thi “danh du”
héi vé con nguoi hodc 16 chirc nao dé va
dwge thira nhdn nhw quyén nhdn thin”,

con “nhdn pham”

la “su coi trong cua xa

“TS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.

1 Nguyén Nhu Y (chu bién), Pai tir dién tiéng Viét,
Nxb. Pai hoc qudc gia Tp. H5 Chi Minh, nim 2013,
tr. 389, 1159.

con “nhdn pham” 1a “pham chat, gida tri

cua mot con nguoi cu thé va dwoc phap

luat bao ve”z.

Dudi goc do ngon ngit, danh duw 1a su
coi trong, danh gia cia xa hoi ddi voi mot
nguoil dya trén cac gia tri tinh than, dao
dtrc ctia nguoi do, con nhdn pham 1a toan
bo nhirng phadm chit ma mdi con ngudi co
dugc. Danh dy va nhan pham 13 hai pham
tru dao duc hoc khac nhau, nhung lai co
quan hé mat thiét v4i nhau. Néu nhu nhan
pham 14 gia tri lam ngudi ctia méi c4 nhan
thi danh dy chinh 13 két qua ciia qué trinh
xdy dyng va bao vé nhan pham cua ca
nhan dé°.

2 Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap ly, Ter dién Lugt
hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu phéap, nim
2013, tr. 209, 587.

3 Pham Kim Anh, “Vé quy dinh boi thuong thiét hai
do danh di, nhan pham, uy tin bj xdm pham trong
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Qua phan tich trén, c6 thé hiéu, “danh
dir, nhdn pham la nhitng pham trii mang
tinh xda hoi, luon gcfn véi mét cd nhéan nhat
dinh, la mot trong nhitng yéu t6 dé xdc dinh
vai tro, vi tri, pham chat, gid tri cia mot
con nguoi, dwoc xa hoi danh gia, thira nhdn
va dwoc phap ludt bao vé ™.

Theo phap luat hanh chinh, “xuc pham
danh duw, nhdn phdm” 1a hanh vi trai phap
luat, xam pham phém chét, gia tri cua mot
con ngudi, nhung chua dén muc tré thanh
to1 pham va theo quy dinh phai bi xtr phat
vi pham hanh chinh. Nhu vay, hanh vi xuc
pham danh du, nhan phém chi bi xtr phat
vi pham hanh chinh khi hoi di cac déu
hiéu sau:

Vé mat khach quan, “xiic pham danh
dy, nhdn pham” 1a hanh vi trai phap luat.
Hanh vi nay thuong dugc thé hién bang 10i
n6i (chiri béi, néi xau...), cir chi (nhd nude
bot, ném chét ban... hay phat tan, dang tai,
truyén ba ndi dung mang tinh ling ma trén
cac phuong tién théng tin...) xam pham tdi
danh dy, nhan phim ctia nguoi khac. Hanh
vi nay da lam cho nguoi bi xtic pham bi ton
thuong, bi coi thuong, bi khinh ré trong gia
dinh, tap thé hay xa hoi tiy thudc vao vi thé,
vai trd, nhiém vu, tudi tic ciia ngudoi do.

bac trung cta hanh vi “xdc pham danh
dit, nhdn phdam” 13 thuong dién ra truc tiép,
cong khai va trudc nhiéu nguoi. Hanh vi
“xiic pham danh dw, nhdn pham” cb thé
thyc hién cong khai trudec mat nguoi bi xic
pham (nhu chti bsi & chd dong nguoi) hodc
vang mit ngudi bi xac pham, nhung chu thé
vi pham c6 ¥ thirc dé cho nguoi d6 biét viéc
xtc pham (nhu néi x4u, ling ma trén mang

Bé ludt Dan sir Viét Nam va huoéng hoan thién”, Tap
chi Khoa hoc phép ly, s6 03, nam 2001.
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xa hoi). “Xuc pham danh du, nhan phdm ”
¢6 cau thanh hinh thic, hau qua xay ra
khong phai 1a dau hiéu bt budc trong cau
thanh cta hanh vi nay. Nhu vay, “xuc pham
danh duw, nhdn pham” chi can ton tai ba diu
hiéu hinh thuc la: Hanh vi, tinh trdi phép
luat ctia hanh vi, hanh vi nay dugc mét van
ban quy pham phép luat quy dinh 1a wvi
pham hanh chinh va phai chiu trach nhi€ém
hanh chinh?,

Ngoai ra, trong mat khach quan cua vi
pham hanh chinh con c6 thé c6 thoi gian,
dia diém, cong cu, phuong tién vi pham...
Tuy nhién, day khong phai 1a nhimg diu
hiéu c¢6 ¥ nghia quyét dinh trong moi ciu
thanh vi pham hanh chinh®. Cuy thé, trong
nhiéu vi pham, nguoi ta tinh dén cac dau
hiéu nay, nhung dbi v6i hanh vi “xiic pham
danh du, nhdn pham” thi yéu t6 thoi gian,
dia diém khong phai 1a déu higu bat budc.
Yéu to cong cy, phuong tién 1a bat budc
trong truong hop ngudi cd tham quyén
ching minh duwoc ring chinh cong cu,
phuong tién d6 maéi 1a yéu t quyét dinh co
hay khoéng hanh vi “xic pham danh du,
nhédn pham”. N6i cach khac, hanh vi “xic
pham danh di, nhan phdm” s& khong thé
duoc thuc hién néu nhu thiéu céc cong cu,
phuong tién dic thu. Khi d6, cong cu,
phuong tién méi 14 dau hiéu bat budc trong
c4u thanh cta vi pham nay.

Vé mat chii quan, ‘“xuc pham danh du,
nhén pham” dugc thyc hién véi 16i ¢b .
Diéu d6 c6 nghia chii thé “xiic pham danh

4 Nguyén Ciru Viét, Giao trinh Lugt Hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, nam 2013, tr. 499.

5 Trudng Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh, Nguyén
Canh Hop (chu bién), Giao trinh Lugt Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Héng btrc - Hoi Luat gia Viét Nam,
nam 2018, tr. 563 - 564.
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dir, nhén pham” biét rd hanh vi cia minh
1a trai phap luat, nhung van thyc hién hanh
vi nay. Muc dich ctia hanh vi nay hudng
dén viéc ha thap danh dy, nhan phim cia
ngudi khac.

Vé mat chu thé, ngudi thuc hién hanh vi
“xiic pham danh dw, nhdn pham” phai c6
nang luc trdch nhi€ém hanh chinh - tic c6
kha nang nhan thuc, diéu khién hanh vi cua
minh va dat d¢ tudi tir da 14 tudi trd 18n.

Vé khach thé, hanh vi nay xam pham
dén quyén duoc bao vé danh dy, nhan phém
cua mdt ca nhin, nhung chua dén muc bi
truy curu trach nhiém hinh sy (khong phai 1a
toi pham). Hién nay, B luat Hinh sy nam
2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017) ciing quy
dinh ché tai d6i v6i hanh vi xac pham danh
du, nhan phém cua ca nhan thong qua Toi
lam nhuc nguwoi khdc. Tuy nhién, mudn xir
Iy hinh sy d6i véi hanh vi xtic pham danh
du, nhan phém cua ca nhan thi nguoi bi hai
phai 12 ngudi bi xtc pham nghiém trong dén
danh du, nhan phiam®. Piéu d6 c6 nghia la
hanh vi trén phai gay anh huéng xau & mirc
d6 nhat dinh dén nhan phém, danh du cua
nguoi bi hai. Thé nhung, trén thuc té, viéc
xéc dinh thé nao 1a “nhdn pham, danh dw bi
xiic pham nghiém trong” dé truy ctru trach
nhiém hinh sy lai khéng hé don gian’.

Trong pham vi bai viét, tac gia tap trung
nghién ctru cac quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh d6i v&i hanh vi “xiic pham danh

8 Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Tran Thi
Quang Vinh (chu bién), Giao trinh Lugt Hinh sy Viét
Nam (phan céc téi pham - Quyén 1), Nxb. Hong Birc
- Hoi Luat gia Viét Nam, nam 2013, tr. 127.

7 D4 Puc Hong Ha, “Cdc t6i xdm pham tinh mang,
strc khée, nhan pham, danh dir ciia con nguoi trong
B¢ ludt Hinh sy Viét Nam - Nhitng bat cdp va kién
nghi hoan thién”, Tap chi Nghé luat, s 03, niam
2015.

dy, nhdn pham” b6i hién nay, hanh vi nay
dugc diéu chinh trong rat nhidu nghi dinh
khac nhau. Chinh vi thé, hinh thirc phat,
mirc phat, bién phap khic phuc hiu qua dbi
v6i hanh vi nay ciing dwoc quy dinh rat
khac nhau.

2. Sw chdng chéo, thiéu théng nhit
gitta cac hinh thirc xir phat, mic phat,
bién phap khic phuc hiu qua dbi véi
hanh vi “xiic pham danh dw, nhin phim”

Theo théng ké cua Bo Tu phép thi tinh
dén nay, & Viét Nam c6 92 nghi dinh cua
Chinh phu duoc ban hanh dé quy dinh vé xtr
phat vi pham hanh chinh trong cac linh
vucd. Trong s6 92 nghi dinh do, c6 13 nghi
dinh quy dinh ché tai d6i véi hanh vi “x(c
pham danh dw nhdn phdm” (chiém ty 18
14,1%). D6 la cac nghi dinh: Nghi dinh $6
107/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong Ilinh vuc ning luong
nguyén tir; Nghi dinh s6 138/2013/ND-CP
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh wvyc gido duyc; Nghi dinh s6
144/2013/ND-CP quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh vé bao trg, ctru tro xa hoi va bao
v€é, cham soéc tré em; Nghi dinh )
159/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong bdo chi xuat
ban; Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong,
chéng té nan xa hoi; phong chiy va chira
chay; phong, chdng bao lyc gia dinh; Nghi
dinh s& 176/2013/ND-CP quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc y té;
Nghi dinh s6 110/2013/NB-CP quy dinh xir

® Bao cdo s6 09/BC-BTP ciia Bo Tu phéap vé Tong
két thi hanh Ludt X 1y vi pham hanh chinh nam
2012.
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phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b
tro tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh 4n dan sy, pha san
doanh nghiép, hop tac xa (duogc sira doi, bd
sung boi Nghi dinh sé 67/2015/ND-CP);
Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao
thong dudng bd va dudng sit; Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP quy dinh x1r phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc bido vé moi
truong; Nghi dinh sé 158/2013/ND-CP quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc van hoa, thé thao, du lich va quang céo
(dugc stra d6i, bé sung boi Nghi dinh s6
28/2017/ND-CP);  Nghi  dinh  sd
174/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc buu chinh, vién
thong, cong nghé thong tin va tan sd vo
tuyén dién (dugc sira d6i, bd sung boi Nghi
dinh sb 49/2017/ND-CP); Nghi dinh s
162/2018/ND-CP quy dinh x1r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khong déan
dung; Nghi dinh s 46/2019/NB-CP quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thé thao.

Qua khao ctru, tac gia phan chia hanh vi
“xiic pham danh dw, nhén phdm” theo cac
phuong di¢n: i. Hanh vi xtic pham danh du,
nhan phim déi véi nhimg d6i twong dic
thu; ii. Hanh vi xtc pham danh dy, nhan
phém trong cac linh vuc dac thu; iii. Hanh
vi xtc pham danh dy, nhan phém tai cac dia
diém dic thu; iv. Hanh vi xtc pham danh
du, nhan phim théng qua cic cong cu,
phuong tién dac thu.

2.1. Hanh vi xtic pham danh du, nhdn
phim déi véi nhitng déi twong dic thiy

Trong Nghi dinh sb 167/2013/ND-CP
c6 ba diéu luat quy dinh ché tai xu phat
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khac nhau d6i v6i hanh vi “xiic pham danh
duw, nhan phcfm » Cu thé:

Piém a khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP quy dinh “xuic pham danh
dw, nhdn pham ciia ngwoi khdc” s& bi phat
canh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong
dén 300.000 dong. Tuy nhién, ciing 1a hanh
Vi “xiic pham danh di, nhdn pham” nhung
néu vi pham ddi v6i “thanh vién gia dinh”
thi lai bi phat tién tir 500.000 dong dén
1.000.000 dong (khoan 1 Piéu 51). Bén
canh hinh thuc phat tién, nguoi vi pham con
bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua
“budc xin 16i cong khai khi nan nhan cé yéu
cau™®. Ciing theo Nghi dinh nay thi “xic
pham danh di, nhan pham ngwoi thi hanh
céng vu” s& bi phat tién tir 2.000.000 dong
dén 3.000.000 dong (khoan 2 Piéu 20). Nhur
vay, theo Nghi dinh sd 167/2013/ND-CP,
cung la hanh vi “xiic pham danh du, nhdn
pham” nhung néu huéng dén nhimg ddi
tugng khac nhau thi hinh thuc phat, muc
tién phat va bién phap khic phuc hau qué s&
¢o su khac nhau.

Theo diém b khoan 1 Diéu 85 Nghi
dinh s 176/2013/NB-CP thi “xiic pham
danh duw, nhén pham cia ngwoi st dung
bién phap tranh thai, ngwoi sinh toan con
trai hodc sinh toan con gdi” s€ bi phat
canh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong
dén 300.000 dong. Nhu véy, hinh thirc xir
phat va mtc tién phat quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 85 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP hoan toan tring khép vai
ché tai xtr phat hanh vi “xuc pham danh du,
nhén pham ciia nguoi khac” duge quy dinh

° Piém a khoan 3 Biéu 51 Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP.
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tai diém a khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh $6
167/2013/NDb-CP.

Theo diém ¢ khoan 3 Diéu 43 Nghi dinh
s6 110/2013/ND-CP (duoc stra dbi, bd sung
boi Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP) thi “xiic
pham danh dy, nhdn phdam ciia ngwoi dwge
tro giiip phdp Iy s& bi phat tién tir 500.000
ddng dén 1.000.000 déng. Nhu vay, mic
tién phat di v6i hanh vi “xic pham danh
die, nhan pham cia ngwoi dwec tro gitip
phép Iy twong ddng voi mirc tién phat ddi
v6i hanh vi “xiic pham danh dw, nhdn pham
cua thanh vién gia dinh” dugc quy dinh tai
khoan 1 Piéu 51 Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP.

Theo diém b khoan 5 Diéu 23 va diém a
khoan 4 Pidu 31 Nghi dinh s 46/2016/ND-
CP thi hanh vi “xuc pham danh du, nhdn
phdm ciia hanh khdch trén xe 6 t0” sé& bi
phat tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000
d6ng. Nhu vay, muc tién phat d6i voi hanh
Vi “xiic pham danh dw, nhin pham ciia
hanh khach trén xe 6 t6” gip hai lan mirc
tién phat d6i véi hanh vi “xiic pham danh
du, nhan pham cva thanh vién gia dinh hay
cua nguwoi dwgc tro giup phap ly”.

Theo khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh sé
158/2013/ND-CP (duoc sira d6i, bd sung
bai Nghi dinh s 28/2017/ND-CP) thi hanh
Vi “xiic pham danh dw, nhdn pham ciia thi
sinh dw thi ngwoi dep, ngwoi méu” s& cd
muc tién phat tir 5.000.000 dong dén
10.000.000 ddng. Muc tién phat nay ciing
duoc quy dinh théng nhat d6i v6i hanh vi
“xiic pham danh dw, nhdn pham ciia tré
em”® va “xiic pham danh dw, nhdn phim

1 Khoan 2 Piéu 27 Nghi dinh sb 144/2013/ND-CP
quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh vé bao trg, ctru
tro xa hoi va bao vé, cham soc tré em: “Phat tién tir

cua nha gidao, can by quan ly gido duc,
nguwoi hoc''. Theo khoan 2 Diéu 7 Nghi
dinh s6 159/2013/ND-CP thi hanh vi “xic
pham danh dw, nhan pham ciia nha béo,
phéng vién khi dang hoat dong nghé
nghigp” s& bi phat tién tir 10.000.000 dong
dén 20.000.000 dong.

Qua phén tich trén, c6 thé thay, cung la
hanh vi “xic pham danh dw, nhdn phcfm ”
nhung néu huéng dén nhitng d6i tugng khéc
nhau thi mirc tién phat s& rat khac nhau.
Theo do6, hanh vi “xuc pham danh dw, nhan
phdm” cta bat ké nguoi nao trong xa hoi co
mirc tién phat trung binh kha thip (chi
200.000 ddng). Tuy nhién, néu hanh vi xuc
pham danh dy, nhan phém hudng dén dbi
tuong 1a “thi sinh dw thi nguoi dep, nguoi
mau” thi muc tién phat trung binh s& gip
37,5 lan (7.500.000 ddéng) muc tién phat
trung binh d6i véi hanh vi c¢6 cing muc
dich, cing tinh chat, nhung huéng dén
nhitng chii thé thong thuong. Tham chi,
hanh vi “xiic pham danh dw, nhin pham”
huéng dén dbi tuong 1a “nha bdo, phéng
vién” thi mirc tién phat trung binh s& gép
dén 75 1an (15.000.000 dong) mirc tién phat
trung binh ddi v6i hanh vi xac pham danh
du, nhan phém mot cd nhan trong xa hoi.
Vi mirc tién phat khac nhau nhu vay, phai
chang Chinh phi cho rang, viéc “xiic pham
danh dw, nhin phim ciia nha bdo, phéng
vien” la nghiém trong hon so véi “xdc
pham danh di, nhdn pham ciia nha gido”

5.000.000 dong dén 10.000.000 dong doi véi hanh vi
xtic pham nhdn pham, danh dy ciia tré em”.

11 Khoan 2 Piéu 19 va khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh sé
138/2013/ND-CP quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc gido duc: “Phat tién tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong doi véi hanh vi
xiic pham nhén pham, danh dw ciia nha gido, cdn bg
qudn ly gido duc, ngwoi hoc”.
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va “xiic pham danh dw, nhin pham ciia nha
gido” la nghiém trong hon so vdi xic pham
danh dy, nhan phdm cua nhitng ngudi khac
trong x3 hoi? Pay that sy 1a mot vn dé rat
vo 1y boi da 1a “danh di, nhdn pham”, cho
du cta nha bao, nha gido hay cua bat ky mot
ngudi nao khac thi quy ché phap 1y can phai
duoc diéu chinh médt cach théng nhét cha
khong thé c6 su phan biét.

2.2. Hanh vi xtic pham danh duw, nhan
phéim trong cdc linh vwce dic thu

Theo khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh $6
46/2019/ND-CP thi hanh vi “xic pham
nhdn phdm, danh di trong linh vwe thé
thao” s& bi phat tién tir 15.000.000 ddng
dén 20.000.000 dong. Mirc tién phat trung
binh d6i véi hanh vi nay con cao hon mirc
tién phat trung binh d6i v6i hanh vi “xiic
pham danh du, nhdn phcfm ciia nha bdo,
phong vién”.

Ngoai phat tién, hanh vi “xiic pham
nhdn phdm, danh di trong linh vwe thé
thao” con bi ap dung bién phap khic phuc
hau qua “budc xin 16i céng khai doi véi
hanh vi xic pham nhdn pham, danh di”.
Nhu vay, cung v&i “xiic pham nhdn pham,
danh dy cua thanh vién gia dinh” thi “x(c
pham nhén phdam, danh dy trong linh vue
thé thao” 13 hai trong sd cac hanh vi “xdc
pham nhdn phdm, danh dy” c6 ap dung
dong thoi bién phap khic phuc hau qua bén
canh hinh thirc xr phat chinh 1a phat tién.

Nhu di trinh bay, Nghi dinh s
167/2013/ND-CP quy dinh ché tai xtr phat
hanh vi “xiic pham danh dw, nhin pham”
d6i v6i nguoi thi hanh cong vu (phat tién tir
2.000.000 dong dén 3.000.000 dong). Tuy
nhién, ngoai Nghi dinh s& 167/2013/ND-
CP, trong hé thong phap luat vé xtr phat vi
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pham hanh chinh cua Viét Nam con ton tai
hai nghi dinh diéu chinh hanh vi “xdc pham
danh dy, nhan pham doi véi ngwoi thi hanh
cong vu”. Cu thé, theo diém a khoan 4 Diéu
42 Nghi dinh s6 107/2013/NB-CP thi hanh
Vi “xiic pham danh dw, nhin pham nguoi
dang thi hanh céng vu” s& bi phat tién tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong.
Tuong ty, diém b khoan 1 Dicu 47 Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ciing quy dinh
muc tién phat tr 5.000.000 dong dén
10.000.000 dong dugc ap dung ddi véi hanh
Vi “xiic pham danh dw, nhin phim cia
nguoi dang thi hanh cong vu”. Nhu vay,
phai chang hanh vi “xic pham danh du,
nhdn pham cia nguoi dang thi hanh céng
vu trong linh vwc bdo vé méi truwong va
trong linh vwc nang lwong nguyén tir” 1a
nghiém trong hon rat nhiéu so véi hanh vi
xtc pham danh du, nhin pham ciia ngudi
dang thi hanh cong vu trong nhiing linh vuc
khac (nhu dat dai, xdy dung, giao thong,
ching khoan, thué, tai chinh...)? V& 1y luan
1an thyc tién, tac gia khong tim thdy bat ci
co s& nao dé khang dinh rang hanh vi “xdc
pham danh dit, nhan pham cia nguoi dang
thi hanh cong vu trong linh vwc bdo vé maoi
trwong va trong linh vwc nang lwong
nguyén tir” la nghiém trong hon so vdi
hanh vi xac pham danh du, nhan pham caa
nguoi dang thi hanh cong vu trong nhiing
linh vuc khac.

2.3. Hanh vi xtic pham danh du, nhin
phém tai cdc dia diém dic thi

Khac véi cac nghi dinh vira néu, mot sb
nghi dinh khong cin ctr vao ddi tugng bi
xic pham danh dy, nhan phém, ma can cu
vao dia diém thuc hién hanh vi xuc pham
danh dy, nhan phim. Cu thé, theo diém h
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khoan 4 DPiéu 26 Nghi dinh s
162/2018/ND-CP thi hanh vi “xic pham
danh di, nhdn phdam cia nhdn vién hang
khong, hanh khach hodc nguoi khac tai
cing hang khong, sdn bay” bi phat tién tir
3.000.000 dong dén 5.000.000 dong. Tuy
nhién, cling hanh vi “xic pham danh duy,
nhén phdam ciia nhan vién hang khong, hanh
khach” nhung dia diém 1a “trén tau bay”
thi ngudi vi pham sé& bi phat tién 7.000.000
dong dén 10.000.000 ddng (diém n khoan 5
Diéu 26 Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP).

Nhu vay, lidu c¢6 thé cho rang, danh dy,
nhan phém cua mot ca nhan sé c6 su khac
nhau phu thudc vao nhiing dia diém khéc
nhau? Néu khong tai sao hanh vi xtc pham
danh du, nhan phdm mot hanh khéch trén xe
0 t0 lai c6 muc tién phat thip hon rat nhiéu
so v6i hanh vi xtc pham danh dy, nhan
phiam mot hanh khach trén tau bay? Pay l1a
diéu khong hop 1y va can dugc khic phuc
boi “quyén bat kha xam pham vé danh du,
nhdn pham” 1a mot quyén hién dinh cua con
ngudi. Mot khi da 1a quyén hién dinh thi
moi chu thé bi xdm pham déu phai dugc dbi
xir cong bang bét ké ho 1 ai va hanh vi xdc
pham dién ra ¢ dia diém nao.

2.4. Hanh vi xtic pham danh duw, nhan
phidm théng qua cdc cong cu, phwong tién
dac thu

Piém g khoan 3 Piéu 66 Nghi dinh sb
174/2013/ND-CP (dugc stra d6i, bd sung
boi Nghi dinh s6 49/2017/ND-CP) quy dinh
phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000
dong dbi voi hanh vi “xiic pham danh du,
nhin pham cia nguwoi khac duéi dang
théong tin sé6”. Nhu vy, mudn xir phat theo
quy dinh diém g khoan 3 Piéu 66 Nghi dinh
s6 174/2013/ND-CP (dugc stra dbi, bd sung

b6i Nghi dinh sb 49/2017/ND-CP) thi hanh
Vi “xiic pham danh diw, nhin pham” phai
dugc thuc hién dudi dang “théng tin 56,

Theo khoan 2 Piéu 4 Luat Cong nghé
théng tin nim 2006 thi “théng tin sé la
théng tin dwoc tao ldp bang phirong phdp
ding tin hiéu sé”. Viéc san xuét, truyén
dua, thu thap, xu ly, luu trit, trao ddi thong
tin sb phai dugc thuc hién thong qua cac
thiét bi cong nghé thong tin bao gdm mang
vién thong, mang Internet, mang mady tinh
va co s& dir liéu®. Nhu vay, hanh vi “xuc
pham danh dw, nhan phcfm duoi dang
théng tin s6” phai dugc thuc hién thong
qua cac cong cu, phuong tién dac thu.
Khac véi “xiic pham danh dy, nhan pham”
trong céac linh vuc dac thu hay tai cac dia
diém dic thu, hanh vi “xic pham danh du,
nhdn pham dwéi dang théng tin sé” bt
budc phai c6 cong cu, phuong tién dic thu.
Nhu vay, chinh cic cong cu, phuong tién
chira dung thong tin s6 mai 1a yéu té quyét
dinh cé hay khong hanh vi “xuc pham
danh du, nhan phém ”,

Theo khoan 2 Diéu 51 Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP thi hanh vi “xic pham
danh duw, nhdn phém ciia thanh vién gia
dinh thdng qua cac phwong tién thong tin”
s bi phat tién tr 1.000.000 dong dén
1.500.000 dong. Twong tu “xic pham danh
du, nhan pham dwdi dang théong tin sé”,
hanh vi “xiic pham danh dw, nhin pham”
theo khoan 2 Diéu 51 Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP phai dugc thuc hi¢n thong
qua Ccac S
nhung bt cap phét sinh 1a cic “phuwong tién
théng tin” theo khoan 2 Piéu 51 Nghi dinh

“phuong tién thong tin”. The

12 Khoan 1 va khoan 4 Diéu 4 Luat Céng nghé thong
tin nam 2006.
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s6 167/2013/ND-CP lai hoan toan c6 kha
ning chira duyng “théng tin s6” duoc quy
dinh tai diém g khoan 3 Piéu 66 Nghi dinh
s6 174/2013/ND-CP (dugc stra dbi, bd sung
boi Nghi dinh s 49/2017/ND-CP). NGi
cach khac, hanh vi ‘“xiic pham danh du,
nhéin pham duwdi dang théng tin sé6” hoan
toan c6 thé thuc hién thong qua cac
“phuong tién thong tin”.

Tinh huéng dat ra la “hai chi em ruot
trong gia dinh do bdt hoa nén nguwoi em da
xiic pham danh di, nhdn pham ciia nguwoi
chi trén facebook, viy nguwoi cé tham quyén
s€é can cir vao Nghi dinh sé 174/2013/NP-
CP (duwoc sira doi, b6 sung béi Nghi dinh sé
49/2017/INP-CP) hay Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP dé xir phat hanh vi nay?”.

Theo tac gia, hai hanh vi “xic pham
danh dw, nhan pham ciia ngwoi khéic diedi
dang théong tin s6” VA “xiic pham danh du,
nhdn pham ciia thanh vién gia dinh thong
qua cac phwong tién thong tin” co6 noi
dung va tinh chit twong dong v6i nhau.
Trong ciu thanh ciia hai hanh vi nay déu
phai duge thuc hién thong qua nhiing thiét
bi, cong cu, phuong tién thong tin ddc thu.
Do d6, dé xac dinh chinh xac co s& phap 1y
cho viéc xir phat truong hop vira néu 1a diéu
khong don gian boi tieu chi dé phan biét
giita hai hanh vi nay 1a khong rd rang, dan
dén tinh trang ling ting cho chu thé co6
tham quyén XU phat. O muirc d6 nhat dinh,
chinh sy khong rd rang nay s€ tao nén tu
duy tuy tién trong viéc lya chon quy pham
dé xir phat trong nhing trudng hop cu thé.

3. H¢ qua phap ly

Nhu di trinh bay, trong s6 92 nghi dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vyec thi ¢6 13 nghi dinh quy dinh ché tai
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dbi v6i hanh vi “xUc pham danh dir, nhan
pham”. Uu diém cua cach thiét ké ché tai
nay 1a nhim dap umg nhu cau didu chinh
nhiing quan hé dac thu trong cac linh vuc cu
thé. Theo d6, mdi linh vuc khac nhau s& c6
nhiing vi pham khac nhau. Nhitng vi pham
nay lai co tinh chat, mac do khac nhau. Do
d6, thiét ké ché tai dbi véi hanh vi “xic
pham danh dw, nhdn pham” trong nhiéu
nghi dinh cta Chinh pha nham dép ung tinh
pht hop, tinh dic thu ciia mdi linh vuc. Bén
canh d6, viéc thiét ké ché tai ddi voi hanh vi
“xiic pham danh dw, nhdn phdm” trong
chinh nghi dinh s€ gitp cho viéc ap dung
phap lut tré nén dé dang hon. Theo do,
ngudi ¢6 thAm quyén chi can cin ctr vao
chinh nghi dinh d6 1a c6 thé “ty tin” ban
hanh quyét dinh xi&r phat vi pham hanh
chinh ma khong e ngai bi khiéu nai hay khoi
kién. Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém
thi viéc thiét ké ché tai dbi v6i hanh vi “xiic
pham danh di, nhdn pham” trong 13 nghi
dinh cling thé hién su bat cap. Cu thé:

Thir nhdt, Didu 20 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Moi nguwoi ¢é quyén bdt kha xam
pham vé than thé, dwoc phdp ludt bao hé vé
sikc khoe, danh dw va nhén phdam; khong bi
tra tan, bao lyc, truy bure, nhuc hinh hay bat
ky hinh thirc d6i xir nao khdc xdm pham
thin thé, sirc khée, xiic pham danh dy,
nhén phiam”. Do d6, danh du, nhan pham
clia con nguoi can phai duge ton trong va
bao vé nhu nhau. Quy dinh ché tai xir phat
khac nhau di v6i hanh vi “xic pham danh
dw, nhdn pham” c6 thé tao ra su bat binh
bang. V&i 13 nghi dinh quy dinh muc phat
cao thap khac nhau vé hanh vi “xic pham
danh dy, nhan phcfm ”, vO hinh trung, Chinh
phu lai cong khai thtra nhan sy khac biét vé
danh du, nhan phim cta con nguoi. Diéu
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nay hoan toan khong dugc hoan nghénh
trong bdi canh ching ta dang xiy dung nha
nude phap quyén - & d6 su tu do, binh déng
va bac ai phai dugc thugng ton.

Thir hai, néu bt ky mot quan hé xa hdi
nao ciing doi hoi c6 su diéu chinh riéng biét
va dic thu vé ché tai thi hé théng phap luat
Viét Nam s€ tré nén qua tai. H¢ qua 1a vige
&p dung phap lut c6 thé trd thanh tiy tién.
Piéu nay khong chi vi pham nguyén tic
phap quyén ma con khong bao dam nguyén
tac chung vé xay dung va ban hanh vin ban
quy pham phdp ludt dugc néu tai Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015
la “bdo dam tinh hop hién, tinh hop phdp
Va tinh théng nhit cia vin ban quy pham
phdp ludt trong hé thong phdp ludt ™.

Thir ba, do t6n tai nhiéu nghi dinh khac
nhau quy dinh ché tai d6i v6i hanh vi “xiic
pham danh dw, nhan pham” nén c6 thé dan
dén tinh trang 4p dung phéap luat khong
chinh xé4c. Thuc té da chung minh do ton tai
qué nhiéu ché tai dbi véi hanh vi “x(ic pham
danh dw, nhdn phdam” nén tinh trang ap
dung phéap luadt khong chinh xac cua nguoi
¢6 tham quyén 14 khong hiém'.

13 Khoan 1 Piéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015.

14 Xin néu mot minh chtng dién hinh: Ong Trin Vin
Nam (sinh nim 1957) va ba Tran Thi Bich Can (sinh
nim 1969) 1a anh em cung cha, cing me. Do bat
ddng quan diém sbéng nén 6ng Nam va ba Can
thuong xuyén xay ra mau thuan. Ngay 11/5/2018, ba
Can dén nha ong Nam ¢ xd Long Hoa, huyén Binh
Dai, tinh Bén Tre dé chui boi, nhuc ma ong Nam.
Luc lugng cong an xa Long Hoa, huyén Binh Dai,
tinh Bén Tre da lap bién ban vé hanh vi vi pham ctia
ba Can. Trén co sd bién ban vi pham hanh chinh,
ngay 20/7/2018, 6ng Lé Minh Héo - Chii tich Uy ban
nhan dan xi Long Hoa dd ban hanh Quyét dinh sb
30/QD-XPVPHC xtr phat ba Can véi sb tién 200.000
déng vé hanh vi “xiic pham danh di, nhin pham cia

Thir tw, vi pham hanh chinh va t6i pham
hinh sy trong nhiéu trudng hop c6 chung
khach thé'®. Tuy nhién, vi pham hanh chinh
va toi pham van co su khac biét véi nhau
ma trudc hét 1a & mic do nguy hiém cho xi
hoi cua hanh vi'®. V& tong thé, vi pham
hanh chinh c6 muc d6 nguy hiém thip hon
so v6i vi pham hinh su?’.

Nhu da trinh bay, hanh vi xtic pham
danh du, nhan phém cua nguoi khac néu &
mic d§ “nghiém trong” s€ cdu thanh toi
pham hinh sy. Theo khoan 1 Piéu 155 Bo
luat Hinh sy nam 2015 (sta ddi, bod sung
nam 2017) thi
nghiém trong nhén pham, danh dw cia
ngueoi khdc, thi bi phat tién tir 10.000.000
dong dén 30.000.000 dong hodc phat cdi
tao khéng giam gii dén 03 nam”. Néu lya
chon ché tai phat tién thi toa 4n s& quyét
dinh muc phat “tr 10.000.000 dong dén
30.000.000 dong” dbi véi toi pham nay.
Nhu véy, trong nhiéu truong hop thi mirc

“nguwoi nao xuc pham

nguwoi khac” theo diém a khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh
s6 167/2013/ND-CP.

Theo khoan 16 Diéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh
2014 thi “anh, chi, em cung cha me” dugc xem la
“thanh vién gia dinh”. Ong Nam va ba Can la anh,
em cung cha me nén ca hai la “thanh vién gia dinh” .
Do do, khi xtr phat ba Can c6 hanh vi xtc pham danh
dw, nhan pham 6ng Nam thi ngudi c6 thim quyén
phai 4p dung khoan 1 Piéu 51 Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP dé xur phat ba Can vé hanh vi “xiic
pham danh die, nhan pham thanh vién gia dinh” chi
khong phai ap dung diém a khoan 1 Diéu 5 Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP. Theo tac gia, truong hop
ndy, nguoi c6 thim quyén da ap dung phap ludt
khdng chinh xéc.

15 Nguyén Cuu Viét, tldd, tr. 504.

16 Truong Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Nguyén
Canh Hop (chu bién), tldd, tr. 567.

7 Trudong Pai hoc Luat Ha Noi, Trin Minh Huong
(chu bién): Giéo trinh Lugt Hanh chinh Viét Nam,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2012, tr. 322.
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tién phat trong ché tai hinh sy con thap hon
5o v6i ché tai hanh chinh.

Don cur, mdt van dong vién c6 hanh vi
xuc pham danh du, nhan phém cua trong tai
khi tham gia thé thao. Theo khoan 1 Diéu 9
Nghi dinh s6 46/2019/NP-CP thi hanh vi
“xiic pham nhdn phdam, danh di trong hoat
dong thé thao” s& bi phat tién tir 15.000.000
dong dén 20.000.000 dong. Do c6 tinh tiét
giam nhe nén nguoi co thim quyén ap dung
mirc tién phat toi thiéu. Trong trudng hop
nay, van dong vién Kia bi phat 15.000.000
doéng. Tuy nhién, néu hanh vi nday duoc
danh gia & muc d0 “nghiém trong” thi s€
cAu thanh t6i pham hinh su va bi truy t6 vé
“Toi lam nhuc nguwoi khdac” theo khoan 1
biéu 155 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra
d6i, bd sung nam 2017). Do co tinh tiét
giam nhe nén khi xét xir, Hoi dong xét xur
da phat tién van dong vién nay véi muc tién
t6i thiéu 1a 10.000.000 dong. R& rang, trong
truong hop nay, mirc phat tién trong hinh sy
con thap hon so v&i muc phat tién trong
hanh chinh mac du hanh vi vi pham trong
hinh su dugc danh gia 1a nghiém trong hon
s0 v&1 vi pham hanh chinh.

4. Kién nghi hoan thi¢n

“Bat kha xam pham vé danh dw, nhdn
pham” 1a modt quyén hién dinh cua con
ngudi. Mot khi da 1a quyén hién dinh thi
moi chu thé bi xuc pham danh dy, nhan
pham déu phai dugc ddi xur cong bang. Vi
vdy, viéc ton tai nhidu nghi dinh diéu chinh
cung hanh vi “xic pham danh du, nhdn
phdm” nhu hién nay 1a khong can thiét va
gay kho khan trong viéc ap dung phép luat.

Theo khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh $6
81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb
didu va bién phap thi hanh Luat Xu 1y vi
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pham hanh chinh (duoc stra doi, bd sung boi
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) thi: “Truong
hop hanh vi vi pham thuoc linh vuc nay
nhung do tinh chdt vi pham ddc thi cia
hanh vi dé, thi c6 thé quy dinh va xir phat
trong nghi dinh xw phat vi pham hanh chinh
thuoc linh vuc khac. Trong truwong hop nay,
hinh thirc, mirc xir phat quy dinh phdi théng
nhét véi quy dinh tai nghi dinh xu phat vi
pham hanh chinh cua linh vuc quan ly nha
nuwée twong tmg”. Nghi dinh s
81/2013/ND-CP (dugc sira ddi, bd sung boi
Nghi dinh s6 97/2017/NDP-CP) di dua ra
nguyén tic xac dinh ché tai rd rang nhu vay
thi cdc nghi dinh xu phat vi pham hanh
chinh dbi v&i hanh vi “xiic pham danh du,
nhdn pham” can phai dugc hai hoa hoa
nham bao dam tinh thong nhit trong hé
thong phéap luat. Hién nay, viéc thiét ké ché
tai xir phat d6i v6i hanh vi “xiic pham danh
dw, nhdn pham” trong 13 nghi dinh khac
nhau cin ct vao ddi tuong, linh vuc, dia
diém va phuong tién dic thu 1a khdng khoa
hoc. Do d6, can c6 nhitng diéu chinh hop ly.
Cu thé, c6 thé phan chia thanh cac goc do:
Gée dp 1: Vé hanh vi xic pham danh
du, nhan phém trong cdc linh vyc dac thu
hay tai cic dia diém ddc thi. Theo tac gia,
can thong nhat muc tién phat d6i v6i hanh
Vi “xiic pham danh dw, nhan pham” bat ké
Ia trong linh vuc hay dia diém nao. Ban chat
cua vi pham nay la ha thép danh du, nhan
phim cua nguoi khac. Do d6, cho du la
“xiic pham danh dir, nhan pham” trong linh
vuc hay dia diém dac thu nao thi cling
khong lam thay dbi tinh chat va muc do
nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi. Néi cach
khéc, hanh vi “xic pham danh du, nhdn
phcfm ” cho du dugc thuc hién ¢ dau, trong
linh vyuc nao thi déu c6 tinh chat va mirc do
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nhu nhau. Vi vy, trudng hop nay can quy
dinh thong nhét vé ché tai xir phat.

Géc dé 2: Vé hanh vi xiic pham danh
dw, nhdn pham déi véi nhitng doi twong
ddc thi. Theo tac gia, néu nhan thiy hanh
vi xtic pham danh dy, nhan pham cta mot
sO chii thé ddc biét can phai bi trimg tri
nghiém khic hon nhim bao dam sy phu
hop véi truyén théng, dao 1y, phong tuc,
tdp quan cua nguoi Viét Nam thi nha lam
luat c6 thé quy dinh vé tinh tiét ting ning.
Trén co s& d6, ngudi c6 thim quyén xu
phat s& ap dung mrc tién phat t6i da nham
bao dam tinh ran de.

DPon ct, ddi v6i hanh vi “xic pham
danh du, nhan phcfm cua tré em”’, nguoi co
thaim quyén c6 thé xir phat theo tinh tiét
tang ndng dugc quy dinh tai diém m khoan
1 Pidu 10 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 1a “vi pham hanh chinh doi véi
tré em”. Hanh vi “xic pham danh du, nhdn
phiam cia ngwoi thi hanh céng vu” thi
nguoi ¢ tham quyén co thé xir phat theo
tinh tiét ting nang dugc quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu 10 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 13 “vi pham hanh chinh doi
voi nguoi dang thi hanh céng vu”. Doi véi
hanh vi “xiic pham danh di, nhin pham
cua thanh vién gia dinh” thi nha lam luat co
thé b6 sung vao Luat X 1y vi pham hanh
chinh nim 2012 tinh tiét ting ning 1a “vi
pham hanh chinh doi véi ngwoi c6 quan hé
hén nhdn, quan hé huyét thong hodc quan
hé nuéi dudng”. Tuong tu, dbi v6i hanh vi
“iic pham danh dy, nhdn pham cia nha
gi4o, phong vién... ” thi nha 1am luat c6 thé
b6 sung vao Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 tinh tiét ting nang 1a “vi pham
hanh chinh d6i véi nguoi dang thwc hién

hoat ddng nghé nghiép”. Néu 1am theo cach
nay thi khung tién phat d6i v6i hanh vi “xiic
pham danh dir, nhin pham” s& ap dung
thong nhat cho du nguoi bi xtic pham danh
du, nhan phé‘im la ai. Tuy nhién, ddi voi
“xitc pham danh di, nhdn phdm” cia
nhitng ddi twong dic thu nhu nha gido,
phong vién, thanh vién gia dinh, nguoi gia,
tré em, nguoi dang thi hanh cong vu... thi
mirc tién phat van cao hon vi ¢6 thé 4p dung
thém tinh tiét ting ning.

Gée dp 3: Vé hanh vi xic pham danh
du, nhan phcfm thong qua cdc cong cu,
phuong tién dac thu

Nhu da trinh bay, xtic pham danh du,
nhan pham théng qua cac cong cu, phuong
tién c6 cau thanh hoi khac biét bsi chinh
cac cong cy, phuong tién chira dung thong
tin méi 1a yéu t6 quyét dinh dén hanh vi
“itc pham danh diw, nhdn pham”. Trong
thoi ky cach mang cong nghiép lan thir 4,
cac phuong tién thong tin ngay cang co vai
trd quan trong. Do do, hanh vi “xuc pham
danh dw, nhdn pham” trén cac phuong tién
thong tin c6 thé gay tac hai ning né hon boi
tim anh hudéng va sy lan truyén nhanh
chong cua cac loai phuong tién thong tin
nay*e.

Theo khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sb
81/2013/NB-CP (duoc stra ddi, bd sung boi
Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP) thi: “Viéc
quy dinh hinh thire xit phat, mirc xir phat doi
voi tung vi pham hanh chinh phdi can cw
vao tinh chat, mirc @6 xam hai trdt tw quan
ly hanh chinh nha nwéc cua hanh vi vi

18 Cao Vii Minh - Nguyén Nhat Khanh, “Nhitng han
ché trong viéc quan ly, cung cdp, siz dung dich vu
internet va thong tin trén mang”, Tap chi Nghién ctu
lap phap, s6 24, nam 2018.
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pham”. Do do, ddi voi hanh vi “xiic pham
danh dw, nhin pham théng qua phwong tién
théng tin”, nha 1am luat c6 thé thiét ké ché
tai xr phat nang hon so véi hanh vi x0c
pham danh dy, nhan phém ma khong su
dung dén cac phuong tién thong tin.

Hién nay, Chinh phu dang du kién ban
hanh nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s
167/2013/ND-CP. Theo tac gia, chi can
thiét ké mot diéu luat quy dinh ché tai xir
phat ddi v6i hanh vi “xic pham danh du,
nhédn phdam”. Trong diéu ludt nay, nha lam
luat c6 thé quy dinh thanh hai khoan rd
rang. Theo do, khoan 1 quy dinh hinh thic
phat, muc phat théng nhét vé hanh vi “xic
pham danh dw, nhdn pham” ma khéng co
su phan chia ddi tuong, linh vuc, dia diém
dic thu. Khoan 2 s& quy dinh ché tai ddi véi
hanh vi “xiic pham danh di, nhin pham
thong qua phuong tién thong tin” véi muc
phat cao hon khoan 1. TAt nhién, mdi khoan
van s& thiét ké muc tién phat tir ti thiéu dén
t6i da dé néu xtic pham dbi véi nhing ddi
tuong ddc thu thi nguoi co thim quyén c6
thé 4p dung cac tinh tiét ting ning twong
mg. Dé tranh sy tring lap thi nhiing nghi
dinh khac phai bai bo hét cac quy dinh lién
quan dén ché tai xir phat dbi v6i hanh vi
“xiic pham danh dir, nhdn pham”. Py chi
1a van dé k¥ thuat, da co tién 1& nén khong
qua kho khin®®,

19 Trugc day, hanh vi “dding, phdt, cung cdp, dwa tin,
cong ba théng tin sai s thdt” dugce quy dinh trong 8
nghi dinh khéc nhau véi ché tai rat khac nhau. Nham
khic phuc bat cap nay, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 65/2015/ND-CP stra doi, bd sung mot sb
diéu cua cac nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc quéan 1y nha nudc lién
quan dén hanh vi dang, phat, cung cAp, dua tin, cong
bé théng tin sai sw that. Tu khi Nghi dinh s
65/2015/ND-CP ¢6 hiéu lyc, ché tai xir phat dbi véi
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Lién quan dén hinh thic phat va mirc
phat thi hién nay ca 13 nghi dinh déu quy
dinh ap dung hinh thirc phat tién, c6 02 nghi
dinh quy dinh 4p dung hinh thuc xu phat
canh c4o nham thay thé cho hinh thirc phat
tién. Piéu nay co nghia tuy timg trudng
hop, ngudi co tham quyén s& quyét dinh ap
dung hinh thirc xtr phat canh cdo hay phat
tién. Tuy nhién, theo tac gia, hanh vi “xic
pham danh dir, nhdn phim” khong thé 1a
dang vi pham hanh chinh khong nghiém
trong nén khong thé thiét ké hinh thuc xir
phat cinh c40?’. Bén canh d6, cinh cdo la
qua nhe, khong co tac dung trong déu tranh
phong chéng vi pham va trén thyc té ciing
rat it duoc ap dung?’. Do d6, dbi v6i hanh vi
“xiic pham danh diw, nhdn pham” thi nha
lam luét chi nén thiét k& mot hinh thic xt
phat 13 phat tién. Van dé c6 tinh phap 1y
quan trong 13 phat tién bao nhiéu va phai
tudn thil nhitng nguyén tic nao?

Vi pham hanh chinh va vi pham hinh su
c6 thé c6 cung khach thé, nhung khac nhau
vé tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
ctia hanh vi. Vi tu duy d6 thi muc tién phat
vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi “xiic
pham danh dw, nhdn pham” phai thip hon
s0 voi muc tién phat ddi véi “Téi lam nhuc
nguoi khac”. Bén canh do, viéc xay dung
muc tién phat ndy phai tudn tha nguyén tic

hanh vi vi dang, phdt, cung cdp, duwa tin, céng bo
théng tin sai si thdt” da tro nén thong nhét.

20 Higy 22 Luat Xir ly vi pham hanh chinh nim 2012
thi: “Canh cdo dwoc &p dung doi véi ca nhan, té
chirc vi phgm hanh chinh khéng nghiém treng, co
tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bj ap dung
hinh thizc xit phat canh cao hode dai véi moi hanh vi
Vi pham hanh chinh do nguwoi chwa thanh nién tir di
14 tugi dén dudi 16 tusi thuc hién . ‘

21 Cao Vii Minh, “Nhiing néi dung can siza déi trong
Ludt X ly vi pham hanh chinh nam 20127, Tap chi
Nha nuéc va Phép luat sb 1, nam 2019.
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“khodng cdch giita mirc phat t0i thiéu va toi
da cua khung tién phat khong qud 1ém”%.
Hi¢n nay, murc tién phat ddi v6i “Téi lam
nhuc nguoi khac” 13 “tr 10.000.000 dong
dén 30.000.000 dong”. Do d6, muc tién
phat ddi v&i hanh vi “xic pham danh du,
nhdn pham” cho du & mic téi da ciing
khong thé vuot qua 10.000.000 dong - mirc
tién phat tdi thiéu dbi véi “Téi lam nhuc
nguoi khac” .

Theo Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP
(duoc stra ddi, bé sung boi Nghi dinh sd
49/2017/NDB-CP) thi hanh vi “xic pham
danh dir, nhdn pham cia nguoi khic dwdi
dang théng tin s6” s& bi phat tién tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 déng. Mirc
tién nay kha hop 1y vi théa min yéu ciu
khong vuot qua mic tién phat toi thiéu d6i
véi  “Toi  lam nhuc nguoi khdic” 1a
10.000.000 dong. Tuy nhién, ranh gidi giao
thoa giita mirc tién phat tdi thiéu va toi da
van khé 16n. Do do, tac gia cho rang, c6 thé
rat ngan bién do dao dong gilta muirc tién
phat tdi thiéu va ti da la tir 8.000.000 dong
dén 10.000.000 ddng. Nhu vay, néu hanh vi
xtic pham danh dy, nhan phiam nhung
khong sir dung dén cac phuong tién thong
tin thi nha 1am luat c6 thé thiét ké ché tai xir
phat nhe hon 1a tir 6.000.000 dong dén
8.000.000 dong.

Hanh vi “xic pham danh dy, nhan
pham” c6 thé gay ra nhitng hau qua nhét
dinh vé mat thé chat 1an tinh than. Do dé,
bén canh hinh thire xtr phat thi viéc 4p dung
cac bién phap khic phuc hiu qua duoc xem

22 Theo khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-
CP (dwoc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh s
97/2017/ND-CP) thi: “Viéc quy dinh khung tién phat
doi véi tung vi pham hanh chinh phdi cu thé, khodng
cdch giita mike phat t6i thiéu va toi da ciia khung tién
phat khong qua lon”.

1a mot giai phap hiru hiéu nham khéc phuc
nhirng hau qua do vi pham nay gay ra. Pon
ctr, d6i voi hanh vi “xic pham danh di
nhin phim cia nguoi khdc théng qua
phuong tién thong tin” thi viéc ap dung cac
hinh thérc xir phat 1a can thiét. Tuy nhién,
néu chi ap dung cac hinh thic xir phat ma
“dé mac” su ton tai cia cac thdng tin xdc
pham danh dy, nhan pham thi trong nhiéu
truong hop con 1oi bat cap hai. Nham Khoi
phuc lai tinh trang ban dau ma vi pham da
gay ra, nha 1am luat can phai quy dinh 1&
rang bén canh hinh thirc xtr phat, con phai
ap dung cac bién phap khic phuc hau qua.
Khong phai ngiu nhién ma trong sé 13 nghi
dinh xu phat hanh vi “xiuc pham danh dy
nhédn pham” c6 d&én 02 nghi dinh quy dinh
vé viée ap dung bién phap khéc phuc hau
qua bén canh cac hinh thirc xtr phat (Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP va Nghi dinh s
46/2019/Nb-CP).

Theo tac gia, c6 thé thiét ké dicu luat
nhu sau:

“Piéu...: Hanh vi xiic pham danh du,
nhén phim ciia ngwoi khdc

1. Phat tién tir 6.000.000 dong dén
8.000.000 dong doi véi hanh vi xiic pham
danh dw, nhdn pham cia nguoi khdc, trir
trieong hop quy dinh tai khodn 2 Piéu nay.

2. Phat tién tir 8.000.000 dong dén
10.000.000 dong déi véi hanh vi xiic pham
danh dir, nhan pham cia ngwoi khdc théng
qua viéc su dung cdc phwong tién thong tin.

3. Bién phdp khdc phuc hdu qua:

a) Budc xin 16i cong khai déi véi hanh vi
quy dinh tai Khodn 1 va kKhodn 2 Piéu nay;

b) Budc gé bo, thu hoi nhitng ndi dung
XUc pham danh dw, nhdn pham cia nguwoi
khac trén cac phwong tién thong tin quy
dinh tai khodan 2 Diéu nay”.
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HINH THUC PHAT TIEN
TRONG PHAP LUAT XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Nguyén Nhit Khanh®
Dang Thi Phuong Ngoc™

Tém tat: Xir phat vi pham hanh chinh dwoc xem la mét gidi phdp hitu hiéu trong
cong tac dau tranh, phong chong vi pham hanh chinh. Trong sé cdc hinh thire xir phat
thi phat tién dwoc dp dung phé bién va chii yéu nhdt. Bai viét phan tich cac van dé Iy
lugn vé hinh thirc phat tién, thuc trang quy dinh phdp ludt ciing nhuw thuc tién dp dung
hinh thirc phat tién, chi ra mét sé bat cdp va dé xudt cdc gidi phdp hoan thién.

Abstract: Sanctioning administrative violations is considered an effective tool to
combat and prevent administrative violations. Among others, fine is applied more
commonly and deemed the most essential. The article analyzes theoretical issues on fine,
the current law as well as its practical implementation relating to fine, so as to show
certain shortcomings, and thereby it makes proposals for improvement.

1. Khai quat vé hinh thic phat tién
trong xir phat vi pham hanh chinh

Hinh thtrc xir phat la bién phap ché tai
hanh chinh duoc phap luat quy dinh ddi véi
cha thé vi pham hanh chinh (VPHC), thé
hién sy danh gia caa Nha nudc vé muac do
nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi va chu
thé vi pham. Xay dung hé thdng cac hinh
thire xtr phat da nghiém khic, dap tng yéu
cau dau tranh phong chéng VPHC luén la
nhiém vu hang dau cua phap luat xa phat
VPHC!. Hién nay, Piéu 21 Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012 (Luat XLVPHC
2012) quy dinh 05 hinh thic xtr phat ap
dung trong xi&r phat VPHC gdm: (i) Cdnh
cdo, (ii) Phat tién; (iii) Tudc quyén sir dung
gidy phép, chirng chi hanh nghé cé thoi han

* ThS., Trudng Pai hoc Luat Tp.H6 Chi Minh.

" ThS., Phong Quan 1y xtr Iy vi pham hanh chinh va
theo doi thi hanh phap ludt, S& Tu phap tinh Soc
Trang.

1 Nguyén Canh Hop (Chu bién), “Binh lugn khoa
hoc Lugt X ly vi pham hanh chinh nam 2012 (Tai
ban lan thir 1), Nxb. Hong Bc, 2017, tr. 213.
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hodac dinh chi hoat dong co thoi han; (iv)
Tich thu tang vat VPHC, phuong tién duoc
sir dung dé VPHC; (v) Truc xudt. Trong sb
c4c hinh thirc xir phat trén, phat tién 1a hinh
thirc xir phat pho bién va dugc ap dung rong
rdi trong tit ca cac linh vuc quan 1y nha
nudc. Hinh thirc xtr phat nay c6 nhiing dac
diém ndi bat sau:

MGt la, phat tién la hinh thirc xiv phat
chi ap dung voi tw cach la hinh thirc xw
phat chinh

Trong s6 cac hinh thic xu phat, Luat
XLVPHC 2012 quy dinh “canh cao” va
“phat tién” 1a 02 hinh thtc xtr phat chi dwoc
quy dinh va 4p dung la hinh thuc xtr phat
chinh. Di véi 03 hinh thire xu phat con lai
la “twéc quyén st dung gidy phép, chimng
chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han”; “tich thu tang vat
VPHC, phuong ti¢n dugc su dung dé
VPHC” va “tryc xuat” co thé duoc quy dinh
1a hinh thirc xtr phat chinh hoac hinh thirc
xtr phat bd sung. Véi tu cach 13 hinh thic
xtr phat chinh, hinh thirc phat tién duoc ap
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dung doc 1ap ma khong can phu thudc vao
cac hinh thirc xtr phat khac nghla la kh1 XU
phat, nguoi ¢6 thim quyén c6 thé chi can ap
dung hinh thirc xtr phat duy nhat 1a phat tién
trong quyét dinh xtr phat.

Hai 13, phat tién la hinh thirc xir phat
chinh phé bién nhit trong cdc hinh thirc
xu phat

Phat tién 14 hinh thuc xu phat tudc cua
ca nhan, to chirc VPHC mot khoan tién nhat
dinh dé sung cong quy nha nude. Trong cac
hinh thirc xtr phat, hinh thirc phat tién duoc
quy dinh ph bién nhét vi phat tién c6 nhiéu
muc phat, pht hop véi tinh chat va mic do
nguy hiém cho xa héi cua cac hanh vi
VPHC. Day la hinh thic xtir phat gay thiét
hai truc tiép dén loi ich kinh té cta ca nhan,
t6 chirc VPHC nén c6 hiéu qua cao trong
phong, chéng VPHC. Cac nuéc trén thé gisi
déu quy dinh phat tién la hinh thic phat
hanh chinh chi yéu?.

Tinh pho bién ciia phat tién so véi cac
hinh thirc x{r phat khac thé hién qua cach
thirc Chinh phu quy dinh vé cac hinh thirc
xtr phat trong cac nghi dinh vé& xir phat
VPHC. Qua khao sat ctia chung toi, tat ca
cac nghi dinh quy dinh vé xir phat VPHC
trong cac linh vuc déu quy dinh hinh thic
“phat tién” dugc ap dung voi tu cach 1a hinh
thire xtr phat chinh. Trong khi do, hinh thirc
XU phat “canh c40” mac du dugc ap dung
trong hau hét cac nghi dinh quy dinh vé xir
phat VPHC, thé nhung sb luong VPHC bi
canh cdo khong nhiéu boi 1& hinh thirc xir
phat nay chi ap dung cho cac VPHC khong
ngh1em trong. Hlnh thiic xtr phat “tudc
quyen sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong cd

2 Nguyén Canh Hop (Chu bién), “Binh lugn khoa
hoc Lugt Xur Iy vi pham hanh chinh nam 2012” (Tai
ban Ian tht 1), Nxb. Hong Dc, 2017, tr. 237-238.

thoi han” hay “tich thu tang vat VPHC,
phuong tién dugc st dung d¢ VPHC” da s
duoc ap dung voi tu cich la hinh thuc xu
phat b6 sung. Hinh thirc xtr phat “truc xuat”
chi dugc quy dinh trong 11 nghi dinh, trong
d6 ¢6 01 nghi dinh quy dinh 1a hinh thte xtr
phat chinh, 07 nghi dinh &p dung v&i tu cach
1a hinh thirc xir phat bd sung, con 03 nghi
dinh quy dinh truc xuat c6 thé ap dung la
hinh thirc xtr phat chinh hodc hinh thuc xur
phat b6 sung®. Thyc tién xir phat ciing cho
thiy, phat tién 13 hinh thirc xtr phat dugc ap
dung cha yéu. Theo théng ké cua Bo Tu
phép, tir nim 2014 dén 6 thang dau nim
2017, s6 vu VPHC da phat hién trén ca nudc
13 36.789.227 vu viéc, tong s6 vu viéc da xir
phat 1a 28.493.927 vu viéc véi tong sb tién
phat thu dugc 1a 1.658.712.091.597 dong®.

Ba 13, tdt ci cdc chii thé cé thim
quyén xiv phat VPHC déu cé quyén dp
dung hinh thirc phat tién

Tham quyén xur phat 14 mot ndi dung
quan trong trong xir phat VPHC bai 18 yéu
t6 tham quyén anh hudong dén tinh hop phép
cua viéc xu phat. Nhan thirc dugc tam quan
trong cta yéu t6 thim quyén trong Xt phat
VPHC, Luat XLVPHC 2012 da danh riéng
Chuong 11 (tir Piéu 38 dén Piéu 51) dé quy
dinh chi tiét vé thim quyén xir phat VPHC.
Nghién ctru vé pham vi tham quyén ctia cic
chirc danh nay c6 thé thdy, bén canh hinh
thirc phat canh céo (duoc ap dung kha han
ché), tat ca cac chirc danh dugc Luat quy
dinh déu c6 thim quyén xir phat tién. Trong
khi d6, ddi véi cac hinh thic xtr phat khac
ciing nhu céc bién phap khic phuc hau qua
thi co6 nhitng chitc danh khong co tham

3 Cao Vii Minh, Hinh thic xi phat truc xudt trong
phap ludt Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that,
2018, tr. 43.

4 B4o céo sb 09/BC-BTP ngay 08/01/2018 cia Bo
Tu phap vé tdng két thi hanh Luat XLVPHC.
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quyén ap dung®. Piéu ndy ciing phan anh
tinh phd bién, ¥ nghia va tdm quan trong
ctia hinh thirc phat tién trong viéc xtr phat
VPHC.

Bén la, muc dich dp dung ciia hinh
thirc phat tién thé hién qua viéc twéc di
mot khodn loi ich vat chit trwe tiép ciia
chii thé vi pham

C4c hinh thtre xtr phat VPHC la phuong
tién dé bao dam cho cac quy dinh phap luat
vé hanh chinh c6 thé thuc hién dugc nhiém
vu bdo v¢ cac quy tac, trat tu xa hoi, loi ich
ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
clia cong dan, to chirc, dong thoi gido duc
moi nguodi y thure tudn theo phéap luat®. Viéc
ap dung cac hinh thic xtr phat ddi v6i chu
thé thuc hién VPHC hudng dén nhiéu muc
dich nhu tring tri, ran de, gido duc ddi véi
nguoi vi pham hodc ngdn chdn, phong
chéng nguoi vi pham tiép tuc thuc hién
VPHC. Tuy nhién, mdi hinh thirc xir phat
lai phan anh cic muc dich trén & mdt khia
canh khac nhau. Hinh thac phat “canh cao”
mang ¥ nghia gido duc nhiéu hon I3 trimg
phat, nham nhic nhd cha thé vi pham ton
trong va chap hanh trat ty quan 1y nha nudc.
Tinh rin de cta hinh thirc xir phat nay thé
hién qua viéc giy cho nguoi bi xuir phat
nhirng ton hai nhat dinh vé mat tinh than.

5 Céc chirc danh nhu Chién si Cong an nhan dan,
Chién si Bo doi bién phong dang thi hanh cong vu;
Tram truéng, Doi truéng cta cdc chac danh nay;
Canh sét vién Canh sét bién; T6 truong Té nghiép vu
Canh sat bién; Cong chic Hai quan dang thi hanh
cdng vu; Doi truong thude Chi cuc Hai quan, Doi
truong thuoc Chi cuc kiém tra sau thong quan; Kiém
lam vién dang thi hanh céng vu; Cong chuc thué
dang thi hanh cong vy; Doi truong Poi thué; Kiém
so4t vién thi truong dang thi hanh cong vy; Chap
hanh vién thi hanh &n dan sy dang thi hanh céng vu
chi c6 tham quyén phat canh cdo va phat tién ma
khong dugc ap dung c&c hinh thuc xu phat khac
cling nhu céc bién phap khic phuc hau qua.

6 Nguyén Canh Hop (Chu bién), tidd, tr. 226.
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Hinh thirc xtr phat “tirdc quyén sir dung
gidy phép, chirng chi hanh nghé cé thoi han
hodac dinh chi hoat dong co thoi han” dugc
4p dung ddi véi ca nhan, t6 chirc vi pham
nghiém trong cac hoat dong dugc ghi trong
gidy phép, chimg chi hanh nghé. Muc dich
giao duc, ran de cua hinh thic xur phat nay
thé hién qua viéc tam thoi tude di quyén sir
dung giay phép, chirng chi hanh nghé trong
mot khoang thoi gian nhat dinh chir khong
phai 1am vo hiéu gia tri phap 1y cua gidy
phép, chimg chi hanh nghé. Hinh thirc xir
phat “tich thu tang vat VPHC, phuong tién
dwoc siv dung dé VPHC” duogc ap dung
nham ngan chan kha ning chi thé vi pham
tiép tuc su dung tang vat, phuong tién do dé
thuyc hién VPHC trong tuong lai. Hinh thic
Xt phat “fruc xudt’ nham muc dich chim
dit kha nang tiép tuc VPHC cua ngudi
nude ngoai khi budc hg phai roi khdi lanh
th6 Viét Nam. Do d6, hinh thtrc xir phat nay
nham muc dich phong ngira nhiéu hon 13
trung tri, ran de. Trong khi do6, hinh thic
phat tién thé hién qua viéc tudc di mot
khoan loi ich vat chit truc tiép ctia chu thé
vi pham, 1am cho ho bi thiét hai vé tai san.
Do do, muc dich trung tri, rdn de, gido duc
y thirc tuan thu phap luat thé hién rd rang
hon céc hinh thirc xir phat con lai.

2. Mt s6 bat cap vé hinh thirc phat
tién

2.1. Mikc phat tién doi véi mot sé Vi
pham hanh chinh con qud thip, chwa di
swe ran de

Nhu da trinh bay, trong cac hinh thuc
xtr phat VPHC thi phat tién 1a hinh thirc xir
phat phd bién nhat. Do vay, cac nghi dinh
cua Chinh phu quy dinh xtr phat VPHC
trong tit ca cac linh vuc déu c¢6 4p dung
hinh thic phat tién. Hinh thic phat tién
dugc ap dung dé danh vao loi ich kinh té
ctia cht thé vi pham nhdm muc dich gitip ho
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nhan thdy thiét hai vé mat vat chat dé
nghiém chinh chip hanh quy dinh cta phap
luat. Tuy nhién, diém han ché con ton tai la
murc phat tién ddi voi nhidu VPHC con qua
thip nén khong du stc ran de, trimg tri dbi
v6i chi thé vi pham.

Pon cir, diém a khoan 1 Diéu 12 Nghj
dinh s6 46/2016/ND-CP quy dinh phat tién
tir 100.000 dong dén 200.000 dong d6i voi
ca nhan thyc hién hanh vi ban hang rong
hodc ban hang héa nhd 1¢ khéc trén long
duong d6 thi, trén via hé cac tuyén phd c6
quy dinh cdm ban hang. Tuy nhién, thuc té
cho thdy muc phat nay qua thap, dan dén
tam Iy san sang chap nhan ndp phat dé tiép
tuc thuc hién vi pham boi loi ich kinh té ho
c6 dugc tr ban hang rong hodc ban hang
hoa nho 1¢ khac trén long duong d6 thi, trén
via hé cac tuyén phd cao hon nhiéu so voi
mirc phat ma Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP
quy dinh.

Khi tién hanh phong vin 6ng Nguyén
Minh Tam - Ph6 Giam ddc S¢ Tu phap tinh
Soc Trang, 6ng cho biét: “Nhimng ngudi ban
hang rong trén via he chi ban trong vong 3
gid (sang hodc chidu) di co thé 1oi tur
500.000 - 800.000 dong/ngay. Chinh vi c6
mirc thu nhap cao nhu vay nén cac chu thé
nay sin sang ndp phat 100.000 dong dén
200.000 dong dé tiép tuc vi pham”.

Tuong ty, Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP quy dinh nguoi ¢6 hanh vi ban dam thi
chi bi phat canh céo hoic phat tién v6i mirc
tir 100.000 dong dén 300.000 ddng®. Trong

7 Béo cao tong két 5 nim thi hanh Luat XLVPHC
2012 cta Uy ban nhan dan tinh Soéc Trang theo
Quyét dinh s6 582/QD-BTP ngay 25/4/2017 ciia Bo
truong B Tu phép ban hanh Ké hoach tong két thi
hanh Luat XLVPHC.

8 Pidu 23 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP quy dinh
Xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh,
trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong va chira chay; phong, chdng bao luc gia dinh.

khi do, khoan 1¢1 ich ¢6 dugc tir hanh vi ban
dam cao hon rat nhiéu so v&i mic phat tién
néu trén. Do vay, nhitng ngudi ban ddm van
khong “ngan ngai” thuc hién viéc ban dam
mdc du ho hoan toan nhan thirc dugc hanh
vi ctia minh s& bi xtr phat®.

2.2. Khung tién phat déi véi mot sé Vi
pham hanh chinh co sw chénh léch qua
lon gia mirc phat tién t6i thiéu va mirc
phat tién toi da

Diém ¢ khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC
2012 quy dinh nguyén tic xir phat nhu sau:
“Viéc xir phat VPHC phdi can cir vao tinh
chét, mirc dp, hgu qud vi pham, déi twong
vi pham va tinh tiét gidam nhe, tinh tiét tang
ndng’”. Pé thuc hién nguyén tic trén, khi
quy dinh vé hinh thtrc phat tién ddi voi cac
VPHC cu thé, Chinh phu s€ quy dinh khung
tién phat, trong d6 c6 mirc phat t6i thiéu va
mirc phat toi da. Trén co sé do, nguoi co
thim quyén s& cin ctr vao timg VPHC cu
thé dé quyét dinh muc phat tién phu hop.
Péi véi VPHC thoéng thudng, mic tién phat
cu thé 1a mic trung binh cia khung tién
phat duogc quy dinh ddi véi hanh vi d6; néu
c6 tinh tiét giam nhe thi murc tién phat co
thé giam xudng, nhung khong dugc gidam
qua mirc t6i thiéu cua khung tién phat; néu
c6 tinh tiét ting nang thi muc tién phat c6
thé tang 1én, nhung khong dugc vuot qua
mirc tién phat tdi da ciia khung tién phat'°,

Viéc xay dung khung tién phat dé thuc
hién cac quy dinh néu trén 1a rat can thiét
trong viéc xtr phat VPHC, nham tao ra su
phan hoa muc do trach nhiém hanh chinh
ctia chu thé vi pham giira trudng hgp VPHC

9 Kién Tuong, “A hdu, dién vién ¢ Sai Gon bi phat
hién ban dam nghin USD”, https://vnexpress.net/
phap-luat/a-hau-dien-vien-o-sai-gon-bi-phat-hien-ba
n-dam-nghin-usd-3804192.html, truy cip ngay
18/3/20109.

10 Khoan 4 Pidu 23 Luat XLVPHC 2012.
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thong thuong vé1 VPHC trong cac truong
hop dic biét khi co tinh tiét giam nhe, tinh
tiét tang ning. Tuy nhién, dé bao dam viéc
xu phat khong tao ra cach bi¢t qua 16n gitra
nhimg VPHC c6 cung cdu thanh vi pham,
khoan 4 Diéu 2 Nghi dinh sb 81/2013/ND-
CP (stra ddi, bd sung boi Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP) quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC,
quy dinh: “Khung tién phat doi voi tieng
hanh vi VPHC phdi cu thé, khodng cdch
giita mikc phat toi thiéu va téi da cia
khung tién phat khong qud lén. Céc khung
tién phat trong mét diéu phdi dwoc sdp xép
theo thir tw mirc phat tir thap dén cao”.

Hién nay, Luat XLVPHC 2012 quy
dinh muc phat tién trong xtr phat VPHC noi
chung dbi voi ca nhan tir 50.000 dong dén
1.000.000.000 dong, ddi voi t6 chirc tur
100.000 dong dén 2.000.000.000 dong. Ddi
v6i khu vuc noi thanh cia thanh phd truc
thudc trung wong, mic phat tién c6 thé cao
hon, nhung t6i da khong qua 02 lan mirc
phat chung ap dung ddi véi cing hanh vi vi
pham trong cac linh vuc giao thong duong
bd; bdo vé mdi trudng; an ninh trat tu, an
toan xi hoi. Thé nhung, can luu y rang dbi
vl tung linh vyc cu thé, Luat XLVPHC
2012 s& gidi han mirc phat tién t6i da so véi
quy dinh chung!!, do vay khi Chinh phu ban
hanh nghi dinh dé quy dinh xir phat VPHC
trong cac linh vuc phai dap tmg yéu ciu
mirc tién phat tdi da trong linh vuc d6
khéng duoc vuot qua muc tdi da theo yéu
cau cua Luat.

Khdo sat cac nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh vé xir phat VPHC trong céc linh
vue, ching t6i nhan thiy da sb cac trudong
hop c6 quy dinh muc tién phat ti thiéu va

' Muc phat tién t6i da trong cac linh vuc duoc quy
dinh tai Biéu 24 Luat XLVPHC 2012.

42

t6i da ciia mot hanh vi khong cach xa nhau.
C6 nhing vi pham mirc phat tién ti thiéu
va t6i da chi cach nhau vai chuc nghin®?, ¢6
hanh vi cach nhau vai tram nghin®®, ¢6 hanh
vi cach nhau vai triéu™® dén vai chuc triéu’®.
Khoang céch nay dugc xem la kha hop ly,
dap ung yéu cau cua viéc phan hoa mic do
trach nhiém hanh chinh theo tinh chit, mirc
d6 ctia hanh vi vi pham ciing nhu cac diéu
kién, hoan canh cta chu thé vi pham. Tuy
nhién, van con ton tai nhiéu hanh vi ma mirc
tién phat t6i thiéu va t6i da duoc quy dinh
cach xa nhau rat nhiéu, 1én dén vai trim
triéu déng. Chang han, trong linh vuc tai
nguyén nudc va khoang san, diém d khoan
4 Piéu 37 Nghi dinh sb 33/2017/ND-CP
quy dinh hanh vi khai thac khoang san ma
khong co thiét ké mo theo quy dinh s& bi
phat tién tr 100.000.000 dong dén
200.000.000 dong d6i véi khai thac khoang
san bang phuong phap 16 thién (chénh léch
100.000.000 dong). Trong khi do, diém a
khoan 7 Piéu 5 Nghi dinh s6 162/2013/ND-
CP (stra ddi, bd sung boi Nghi dinh
50 23/2017/ND-CP) quy dinh hanh vi thu

12 /i dy: Piém b khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh sé
46/2016/ND-CP quy dinh phat tién tir 60.000 dong
dén 80.000 dong ddi véi hanh vi khdng c6 béo hiéu
xin vuot trude khi vuot.

13 Vi dy: Piém a khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh s
167/2013/NBD-CP quy dinh phat tién tir 100.000
dong dén 300.000 dong déi véi ca nhan, chi ho gia
dinh khong thyc hién ding quy dinh vé ding ky
thuong tra, dang ky tam trd hodc diéu chinh nhiing
thay di trong s ho khau, s6 tam tr(.

14 Vi dy: Piém a khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh sé
45/2019/ND-CP quy dinh phat tién tir 1.000.000
dong dén 3.000.000 ddng dbi vsi hanh vi tranh
gianh khach du lich hoac nai ép khach du lich mua
hang hda, dich vu.

15 Vi du: Piém a khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh sé
139/2017/ND-CP quy dinh phat tién tir 30.000.000
ddng dén 40.000.000 ddng dbi véi hanh vi lya chon
t6 chirc, c4 nhan khong du diéu kién ning luc tham
gia hoat dong khao sat xay dung.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/nghi-dinh-157-2013-nd-cp-nam-2013-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-quan-ly-bao-ve-rung-lam-san-213151.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/nghi-dinh-162-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-vung-bien-dao-them-luc-dia-213099.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/nghi-dinh-162-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-vung-bien-dao-them-luc-dia-213099.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/nghi-dinh-23-2017-nd-cp-sua-doi-162-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-vung-bien-dao-them-luc-dia-321179.aspx
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thap thong tin trai phép lién quan dén qubc
phong, an ninh cua Viét Nam s€ bi phat tién
tir 800.000.000 dong dén 1.000.000.000
ddng (chénh 1éch 200.000.000 dong). Tham
chi, cac VPHC trong linh vuc mdi truong
tai khoan 10 Diéu 21 Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP bi ap dung mirc tién phat
toi thiéu 1a 500.000.000 va téi da c6 thé lén
dén 1.000.000.000 dong (chénh léch
500.000.000 ddng). Mirc tién phat gitra tdi
thiéu va t6i da chénh léch 100.000.000
dong, 200.000.000 déng hay 500.000.000
ddng ddi v6i ca nhan dong nghia véi viée 1a
chénh léch 200.000.000 dong, 400.000.000
doéng hay 1.000.000.000 dong ddi véi to
chie (do t6 chirc bi phat gap d6i so véi ca
nhan). Voi khoang cach qua xa gitra mirc
tién phat t6i thiéu va toi da nén khi thi hanh
cong vy, mot s6 chu thé co thaim quyén co
thé thoa thuan véi ngudi vi pham dé phat
mirc tién thap nhat, nhung lai thu thém
nhitng khoan loi tir tién héi 16 ctia nguoi vi
pham?®.

2.3. Nhiéu vi pham hanh chinh c tinh
chit, mirc dp giong nhau nhung lai dp
dung mikc tién phat khdc nhau

Dé bao dam tinh thdng nhat giira cac
quy dinh cua phép luat vé xtr phat VPHC,
khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-
CP (sira d6i, bo sung boi Nghi dinh s
97/2017/NB-CP) quy dinh: “Hanh vi VPHC
phai dwoc quy dinh tai cic nghi dinh xu
phat VPHC trong linh vuc quan ly nha nuoc
twong vng, phit hop véi tinh chdt vi pham
cua hanh vi do. Truong hop hanh vi VPHC
thudc linh viee nay nhwng do tinh chdt vi
pham ddc thir ciia hanh vi 6, thi ¢é thé quy
dinh va xw phat trong nghi dinh xw phat

16 Cao Vi Minh, “Bdt cdp va huéng hoan thién cac
quy dinh phap ludt vé xu phat VPHC trong linh vuc
moi trwong”, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 6, 2017,
tr. 25.

VPHC thuoc linh vuc khac. Trong trwong
hop nay, hinh thirc, mirc xw phat quy dinh
phii thong nhdt véi quy dinh tai Nghi dinh
xw phat VPHC cua linh vwc qudn ly nha
nwdc twong wng”. Tuy nhién, khao sat quy
dinh vé xir phat VPHC trong céac linh vyec,
chung t6i phat hién van con ton tai nhiéu
VPHC tuy c6 cAu thanh, tinh chit, mtc do
vi pham gidng nhau nhung lai ap dung mirc
tién phat khac nhau.

Chfmg han, diém d khoan 2 Piéu 12
Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP quy dinh phat
tién tir 300.000 dong dén 400.000 dong
hanh vi “dé rdc, xd nuéc ra duong bo
khong dung noi quy dinh”. Trong khi do,
diém c¢ khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh s
167/2013/ND-CP quy dinh phat tién tir
1.000.000 ddng dén 2.000.000 dong ddi voi
hanh vi “dé rdc, chdt thdi hodc bdt cir vit gi
khdc vao hé ga, hé thong thodt nuéc cong
cong, trén via he, long dwong”. Ngoai ra,
diém d khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP lai quy dinh phat tién tir
5.000.000 dong dén 7.000.000 dong d6i vai
hanh vi “virt, thai rac thai sinh hoat trén via
heé, dwong phé hodc vao hé thong thodt
nuée thai dé thi”. Nhu vay, co thé thay
rang, cing mdét VPHC c6 ciu thanh nhu
nhau lai dugc quy dinh trong 3 nghi dinh
khéc nhau, v6i mirc phat tién trong cac nghi
dinh nay c6 su chénh lé€ch kha 16n. Do do,
viéc 4p dung van ban nao dé xur phat trén
thuc té 1a diéu can phai ban luan boi két qua
ctia viéc ap dung vin ban dé xir phat s& anh
huong truc tiép dén quyén loi caa chu thé vi
pham. Trong nhiing trudng hop nhét dinh,
su chong chéo trong cac quy dinh nay c6
thé tré thanh méanh dat “mau md” cho hanh
vi lam quyén, nhiing nhiéu.

Tuong tu dbi véi hanh vi budn bén
hang gia, theo Piéu 13 Nghi dinh s
185/2013/ND-CP (sira d6i, bd sung bai
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Nghi dinh sé 124/2015/ND-CP) thi hanh vi
“budn ban hang gia mgo nhan hang hoa,
bao bi hang héa” s& bi phat tién voi mirc
thip nhat 1a 200.000 dong va cao nhat 1a
30.000.000 dong phu thudc vao sb luong
hang gia. Trong khi d6, Diéu 12 Nghi dinh
s6 99/2013/ND-CP xir phat VPHC trong
linh vuc s¢ hitu cong nghi¢p cling quy dinh
xtr phat hanh vi “buén ban hang gia mao
nhén hiéu, chi dan dia Iy v6i mic tién phat
ning hon rat nhiéu (bi phat tién véi mirc
thap nhat 1a 4.000.000 dong va cao nhét 1a
250.000.000 dong phu thudc vao gia tri
hang hoéa vi pham). Trén thyc té, phai nhin
nhan rang, viéc phan biét hanh vi “budn
ban hang gia mao nhdan hang hoa, bao bi
hang hoa” véi hanh vi “buon ban hang gia
mao nhan hiéu, chi dan dia Iy~ 1a rat kho
khéan. Bén canh d6, theo Piéu 15 Nghi dinh
sO 185/2013/ND-CP (sira doi, bo sung boi
Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP) thi hanh vi
“budn ban tem, nhan, bao bi gia” c6 muc
tién phat thap nhét 1a 200.000 dong va cao
nhat 13 20.000.000 dong phu thudc vao sd
luong don vi tem, nhan, bao bi gid. Trong
khi d6, Diéu 13 Nghi dinh s6 99/2013/ND-
CP lai quy dinh xtr phat hanh vi “buén ban
tem, nhdn, vat phcfm mang nhan hiéu, chi
dan dia 1y gia mao” v&i muc tién phat thap
nhat 1a 500.000 dong va cao nhat la
25.000.000 dong phu thudc vao sb lugng
tem, nhan, vat phém mang nhan hi¢u, chi
dan dia 1y gia mao. Hai hanh vi nay c6 tinh
chat giao thoa véi nhau va rat kho co co so
phan bi¢t mot cach rd rang trong moi truong
hop. Su chdng chéo trong cac ché tai xu
phat da gy ra nhiéu kho khan cho cac chu
thé c6 thAm quyén trong viéc Iya chon quy
dinh phap luat dé ap dung khi xtr phat trong
thuc t&'7.

17 Cao Vi Minh, Nguyén Nhat Khanh, “Mdt sé quy
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2.4. Mjt sé vi pham hanh chinh chwa
cé sw phin héa mirc tién phat theo tinh
chit, mirc dp, hdu qud ciia vi pham hanh
chinh

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong
cua viéc xu phat VPHC do¢ la: “Viéc xu phat
VPHC phdi can cit vdo tinh chét, mirc dé,
héu qud vi pham, déi twong vi pham”*8, do
d6, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (sira doi,
bo sung boéi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP)
quy dinh khi xdy dung cédc hinh thuc xu
phat, mic xt phat ddi véi ting hanh vi
VPHC phai cin ctr vao cac yéu tb sau day:
(i) Tinh chat, mirc d6 xam hai trat tw quan
ly hanh chinh nha nwdc cua hanh vi vi
pham; doi véi hanh vi vi pham khéng
nghiém trong, cé tinh chat don gian, thi
phai quy dinh hinh thirc xwr phat canh cdo,
(ii) Mikc thu nhdp, mikc song trung binh ciia
nguwoi ddn trong tirng giai doan phat trién
Kinh té - xd héi cua dat nuée; (iii) Mirc d¢
giao duc, ran de va tinh hop Iy, tinh kha thi
cua viéc dp dung hinh thirc, mirc phat. Yéu
cau ndy rat c6 y nghia trong viéc phan hoa
muc do trach nhi€ém hanh chinh va bado dam
sy cong bang trong viée xir phat VPHC.

Nhan thire duge didu nay, mot ) nghi
dinh cua Chinh phu da c6 su phan hdéa muc
tién phat theo tinh chat, mirc do, hau qua vi
pham, ddi tuong vi pham rat cu thé. Chfmg
han, Diéu 17 Nghi dinh s6 155/2016/ND-
CP quy dinh hanh vi gay tiéng on s& bi phat
tién theo 09 muc khac nhau (tdi thiéu Ia
1.000.000 dong va tdi da 1a 160.000.000
ddng) theo sd lwong muc d6 tiéng on vuot
quy chuan ky thuat vé tiéng 6n (tinh theo
don vi dBA). Tuong tu, khoan 9 Diéu 12
Nghi dinh sb 134/2013/ND-CP quy dinh

dinh lién quan d@én xir phat VPHC dsi véi hanh vi
budn ban hang gid - Bdt cdp va hwéng hoan thién”,
Tap chi Nghé luat, s 03, 2019, tr.44-45.

18 Hiém ¢ khoan 1 Diédu 3 Luat XLVPHC 2012.
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hanh vi trém cép dién s& bi phat tién theo 10
mirc khac nhau (t6i thiéu 1a 2.000.000 dong
va tdi da 1a 50.000.000 dong) cin ctr vao sb
lwong dién trom cip (tinh theo don vi kWh).
Diéu 15 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ciing
quy dinh hanh vi vi pham quy dinh vé cham
trong rimg thay thé theo phuong an trong
ring duoc co quan c6 thim quyén phé
duyét s& bi phat tién theo 22 muc khac nhau
(t6i thiéu 1a 1.000.000 ddng va téi da la
500.000.000 d6ng) cian ctr vao sd nim va
dién tich rimg cham trong thay thé.

Tuy nhién, van con ton tai kha nhiéu
nghi dinh cua Chinh phu chua thuc hién
dugc yéu cau trén, ddn dén viéc xr phat vira
khong c6 su phan hoa tinh chat, mic do vi
pham; vira khong bdo dam tinh kha thi ma
con dan dén nhitng phan Gng tiéu cyc tir chu
thé vi pham va xi hoi. Pon cu, diém a
khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh s6 96/2014/ND-
CP quy dinh hanh vi “Mua, ban ngoai té tai
16 chirc khéng dwoc phép thu doi ngoai té”
s¢ bi phat tién tir 80.000.000 dong dén
100.000.000 dong. Van dung quy dinh nay,
ngay 04/9/2018, Phé Chu tich Uy ban nhan
dan Tp. Can Tho di ban hanh Quyét dinh s
2284/QD-XPVPHC xir phat anh Nguyén Ca
Ré s tién 90.000.000 dong vi thyc hién
hanh vi néu trén véi s6 tién vi pham 1a 100
USD (twong duong 2.260.000 dong). Vu
viéc xu phat ndi trén da tao ra lan song phan
d6i 10n trong xa hoi vi murc tién phat khdng
¢ sy twong xtmg véi tinh chit, mac do vi
pham?®. S& rat khong hop 1y khi hanh vi
mua, ban ngoai té vé&i s tién 1 USD, 10

19 Xem noi dung Quyét dinh xir phat VPHC sb
2284/QD-XPVPHC ngay 04/9/2018 trén Cong théng
tin dién tor thanh phé Can Tho tai: https://www.
cantho.gov.vn/wps/wcm/connect/6420a74b-a640-
4e01-a2b2-18f8853ae95c/Q%C4%90+2284 1.PDF?
MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID
=6420a74b-a640-4e01-a2h2-18f8853ae95¢, truy cap
ngay 15/09/2019.

USD, 100 USD, 1.000 USD, 10.000 USD
hodc tham chi 14 nhiéu hon lai bi xtr phat
v6i cing mot mirc tién phat nhu nhau. Do
vay, chung tdi cho rang, Chinh phu can phai
xem xét ky ludng khi quy dinh mirc tién
phat dbi véi cac VPHC cu thé dé bao dam
ngudi vi pham s& chi ganh chiu muc tién
phat tuong ng véi tinh chit, murc do, hau
qua vi pham, d6i tugng vi pham.

2.5. Tham quyén phat tién doi véi mot
sé vi pham hanh chinh bj vé hiéu héa béi
thim quyén dp dung cdc hinh thirc xir
phat bé sung va cdc bi¢n phdp khic phuc
hdu qua

Luat XLVPHC 2012 quy dinh: “Xuw
phat VPHC la viéc nguwoi c6 tham quyén xir
phat ap dung hinh thirc xu phat, bién phap
khdc phuc hdu qua déi véi cd nhan, té chire
thyc hién hanh vi VPHC theo quy dinh cua
phdp ludt vé xir phat VPHC”?°. Nhu vay,
khi xtr phat d6i véi mot VPHC cu thé doi
hoi ngudi c¢6 thim quyén xu phat phai c6
tham quyén ap dung ddy du cac hinh thic
XU phat va bién phap khac phuc hau qua ap
dung dbi voi VPHC d6, néu thiéu mot trong
hai diéu kién thi nguoi d6 khong c6 tham
quyén xir phat. Tra ciru quy dinh vé xir phat
VPHC trong cac nghi dinh ctia Chinh phu,
chung t6i nhan thdy kha nhiéu truong hop
chi thé ¢6 thim quyén bi “han ché” quyén
ap dung hinh thirc phat tién do sy anh
huong cta thim quyén ap dung cac hinh
thirc xir phat bo sung va cac bién phap khic
phuc hau qua.

Vi dy 1: Tham quyén phat tién bi gici
han béi tham quyén dp dung cdc hinh thirc
xit phat bé sung

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu
27 Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP (stra doi,
bd sung boi Nghi dinh sé 124/2015/ND-

20 Khoan 2 Piéu 2 Luat XLVPHC 2012.
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CP), ngudi nao co6 hanh vi “nhdp khdu
thuoc 1d khong bdo dam yéu cau vé sinh an
toan thwc pham theo quy dinh” s& bi ap
dung hinh thirc xir phat chinh 1a phat tién tir
20.000.000 dong dén 30.000.000 ddng,
dong thoi c6 thé ap dung hinh thirc xir phat
b sung tich thu tang vat vi pham. Trong khi
d6, theo khoan 2 Diéu 101 Nghi dinh sb
185/2013/ND-CP (sira dbi, bd sung boi
Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP), Chu tich
Uy ban nhan dan cap huyén c6 quyén phat
tién dén 50.000.000 dong va tich thu tang
vat, phuong tién VPHC c6 gid tri khong
vuot qua 50.000.000 dong. Nhu vdy, co thé
thay rang, ddi v6i vi pham néi trén, Cha tich
Uy ban nhan dan cip huyén co du thim
quyén dé ap dung hinh thtc phat tién, tuy
nhién d6i v6i hinh thic xtr phat tich thu
tang vat vi pham, chu thé nay chi cé thé ap
dung néu 16 thudc 14 nhap lau khong bao
dam yéu cau vé sinh an toan thuc pham cé
gia tri khong vuot qua 50.000.000 dong.
Néu vuot qua 50.000.000 dong thi Chu tich
Uy ban nhan dan cdp huyén s& khong co
thAim quyén xir phat ma phai chuyén cho
chu thé c¢6 thim quyén d6 1a Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh. Thyuc trang nay dan
dén hé qua 1a nhidu vy VPHC cép dudi
khong thé xir Iy ma phai chuyén 1én cho cap
trén, 1am phat sinh tinh trang un @ ho so,
cham xut phat do s6 vu vi pham dugc
chuyén 1én qua nhidu. Vi 1y do nay ma
nguyén tic “Viéc xir phat VPHC duwgc tién
hanh nhanh chdng, cong khai, khach quan,
diing tham quyén, bao dam céng bang, ding
quy dinh cia phdp lugt” trong nhiéu truong
hop khong dat duoc.

Vi du 2: Tham quyén phat tién bi gidi
han béi tham quyén dp dung cdc bién phdp
khdc phuc hdu qua

Theo BDiéu 10 Nghi dinh sd
102/2014/ND-CP, nguoi ¢6 hanh vi lan,

46

chiém dét s& bi 4p dung 03 khung tién phat
phu thudc vao loai dat bi lan, chiém nhu
sau: (i) Phat tién tir 1.000.000 dong dén
3.000.000 déng doi véi hanh vi lan, chiém
ddt néng nghiép khéng phai la dat trong
liia, dat riemg ddc dung, dat rimg phong ho,
dat rimg sdn xudt; (i) Phat tién tir
3.000.000 dong dén 5.000.000 dong doi véi
hanh vi ldn, chiém dat trong lia, ddt rieng
ddc dung, dat rieng phong hd, ddt riemg san
xudt, dat phi néng nghiép khéng phai la dat
o; (iii) Phat tién tir 5.000.000 dong dén
10.000.000 déng doi véi hanh vi lan, chiém
dat ¢. Ngoai ra, cac hanh vi lan, chiém dat
néu trén con bi 4p dung 02 bién phap khic
phuc hau qua sau: (i) Budc khoi phuc lai
tinh trang cua dat trude khi vi pham va (ii)
Buéc tra lai dat da ldan, chiém.

Déi chiéu v6i quy dinh vé tham quyén
xtr phat VPHC trong linh vuc dét dai cua
Chu tich Uy ban nhan dan cép xa? co thé
thiy chi thé ndy c6 thé xir phat tién ddi voi
hanh vi 14n, chiém dit & truong hop thu
nhat (mitc phat tién tir 1.000.000 dong dén
3.000.000 dong) va truong hop thi hai (mikc
phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000
dong). Tuy nhién, ddi véi cac bién phéap
khic phuc hau qua, Chu tich Uy ban nhan
dan cép xi chi c6 quyén ap dung bién phap
“Bugc khoi phuc lai tinh trang cua dat
trwée khi vi phgm” ma khong c6 tham
quyén 4p dung bién phap “Budc trd lai dat
da ldn, chiém”. Piéu nay dong nghia voi
viéc Chu tich Uy ban nhén dan cép x3 s&
khong thé xtr phat ddi v6i bat crt VPHC nao
lién quan dén hanh vi 1an, chiém dit ma
phai chuyén vu viéc 1én cho Chu tich Uy
ban nhan dan cdp huyén dé tién hanh xu
phat vi chu thé ndy méi co thim quyén ap
dung bién phap “Budc tra lai ddt da lan,

21 Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP.
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chiém . Nhu vay, trong truong hop nay,
quy dinh vé bién phap khic phuc hiu qua
“Buéc tra lai dat da lan, chiém” da gian
tiép lam “v6 hiéu hoa” tham quyén xir phat
cia Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa.
Trong khi thuc tién xir phat VPHC vé dat
dai cho thdy viéc ap dung bién phap khic
phuc hau qua “Bugc tra lagi dat da lan,
chiém” 1a hét strc can thiét, gop phan quan
trong vao cong tac dau tranh, ngan chin cac
hanh vi lan, chiém dat.

2.6. Han ché trong viéc dp dung hinh
thivc phat tién khi vi pham hanh chinh cO
tinh tiét giam nhe, finh tiét ting ning

Mot la, ap dung sai mirc tién phat khi
VPHC c6 tinh tiét gidm nhe, tinh tiét tang
nang

Bén canh tinh chat, mtc do, hau qua vi
pham, ddi tugng vi pham, Luat XLVPHC
2012 con quy dinh khi xir phat VPHC phai
cin clr vao tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting
ndng cd lién quan trong vu vi pham. Hi¢n
nay, Luat XLVPHC 2012 quy dinh vé céc
tinh tiét giam nhe tai Didu 9 (gém 8 tinh
tiét) va céac tinh tiét ting ning tai Didu 10
(gom 12 tinh tiét). Sy xuét hién cua cac tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting ning lam thay
d6i muc do trach nhiém hanh chinh cua chu
thé vi pham. Néu c6 tinh tiét giam nhe, chil
thé vi pham s& bi xur phat thip hon so voi
VPHC thoéng thuong; nguoc lai, néu c6 tinh
tiét tang nang, ho s& phai bi xur phat cao
hon. Piéu nay ciing c¢6 ¥ nghia ddi vdi viée
ap dung hinh thtrc phat tién. Theo do, khoan
4 Piéu 23 Luat XLVPHC 2012 quy dinh:
“Mikc tién phat cu thé doi véi mot VPHC 13
mike trung binh cia khung tién phat dwoc
quy dinh doi véi hanh vi d6. Néu cé tinh tiét
gidm nhe thi mirc tién phat c¢é thé giam
xuéng nhung khéng dwoc giam qud mirc toi

22 Khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP.

thiéu cia khung tién phat. Néu cé tinh tiét
ting ndng thi mirc tién phat cé thé ting lén
nhung khéng dwoc vueot qud mire tién phat
16i da cia khung tién phat”. Trén co sé ndy,
ngudi co thdm quyén s& quyét dinh mirc tién
phat ddi véi cac VPHC cu thé trén thuc té.
Tuy nhién, qua khdo st thuc tién xir phat,
ching t6i phat hién kha nhiéu truong hop
chu thé c6 tham quyén ap dung sai mic tién
phat khi VPHC c¢ tinh tiét giam nhe, tinh
tiét ting ning.

Vi du: Ngay 16/5/2016, Cuc truéng Cuc
Quan 1y duogc dd ban hanh Quyét dinh sb
201/QD-XPHC xt phat VPHC dbi voi
Cong ty trach nhi€ém hitru han Thuong mai
Thanh Quy vé hanh vi “ban budn nguyén
liéu lam thuéc cho co s¢ khéng cé chire
nang kinh doanh thuéc” véi sb tién 1a
40.000.000 dong. Theo quy dinh tai diém d
khoan 5 Diéu 40 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP, hanh vi néu trén bi phat
tién tr 10.000.000 dong dén 20.000.000
d6ng ddi v6i ca nhan va tir 20.000.000 dong
dén 40.000.000 ddng ddi véi to chirc. Piéu
dang noéi la trong vu vi¢c nay, mac du
VPHC cua Cong ty trach nhiém hitru han
Thuong mai Thanh Quy khong c6 bat ky
tinh tiét ting ning nao, nhung Cuc trudng
Cuc Quan 1y duoc lai 4p dung muc phat t6i
da 40.000.000 dong 1a khong chinh xéc,
trong truong hop nay Cong ty trach nhi¢m
hitu han Thuong mai Thanh Quy chi bi xu
phat v&i muc trung binh cta khung tién phat
13 30.000.000 dong?.

Hai 13, vé nguyén tdc xdc dinh micc tién
phat khi c6 tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang
nang

2 Xem ndi dung Quyét dinh xir phat VPHC s6
201/QD-XPHC ngay 16/5/2016 trén Céng thdng tin
dién tr Cuc Quan ly Duwoc — Bo Y t& tai:
https://dav.gov.vn/upload/attach/2052016 201 qd_x
phc.pdf, truy cap ngay 20/09/2019.
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Mac du, Luvat XLVPHC 2012 da co
huéng dan cach thirc xac dinh mirc tién phat
khi VPHC ¢6 thém tinh tiét giam nhe, tinh
tiét ting ning; thé nhung hudéng dan nay
con chung chung nén khong tao ra cach ap
dung phap luat théng nhét. Theo huéng dan
néu trén, chi can co tinh tiét giam nhe la
ngudi co thdm quyén cé thé xur phat tién
du6i mirc trung binh cia khung tién phat
mot cach tly Y, chi can khong thap hon mirc
t6i thiéu. Nguoc lai, néu co tinh tiét ting
ning thi c6 thé phat tién véi bat cir mirc
phat nao trén muc trung binh, mién 1a
khong vuot qua mirc téi da. Cau hoi chung
t6i dat ra 1a ngudi c6 tham quyén sé dya vao
tiéu chi gi dé xac dinh murc tién phat cu thé
trong khi vdn dé nay chua dugc Luét
XLVPHC nim 2012 quy dinh. Diéu nay dan
dén hé qua 1a s& phat sinh cac vu VPHC
trong thyuc té tuy c6 cdu thanh gidng nhau,
tinh tiét giam nhe hodc tinh tiét ting ning
nhu nhau nhung nguoi c6 thdm quyén cé
thé 4p dung murc phat khac nhau vi khong
c6 mot cach thirc dinh lugng nao dé xéc
dinh muc phat cu thé.

Vi du: Ngay 10/11/2017, Ph6 Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai da ban
hanh Quyét dinh s6 86/QD-XPVPHC xu
phat VPHC d6i v6i Doanh nghiép tur nhan
Hai Pha vé hanh vi “Puwa nha, cong trinh
vao hoat dong, sw dung khi chua 16 chirc
nghiém thu vé phong chdy va chita chay”.
Hanh vi nay vi pham quy dinh tai khoan 6
Diéu 36 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP voi
mirc tién phat tir 30.000.000 dong dén
50.000.000 dong dbi v&i c4 nhan, tir
60.000.000 dong dén 100.000.000 dong ddi
v6i t chirc. Do Doanh nghiép tu nhan Hai
Phi c6 tinh tiét giam nhe “Tuw nguyén khai
bdo, thanh thdt héi 16i theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 9 Ludt XLVPHC”, Phé Chu
tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai da
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quyét dinh xtr phat thdp hon mirc trung binh
(80.000.000 dong) v6i muc phat 1a
60.200.000 ddng®*. C6 thé thdy rang, viéc
ap dung muc tién phat noi trén 1a khong tréi
v6i Luat XLVPHC 2012, thé nhung viéc
quyét dinh muc tién phat nay hoan toan phuy
thudc vao y chi chui quan ctia Pho Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai cht
khong dua trén bat ctr mot tiéu chi dinh
lugng nao.

Hién nay, c6 rat nhiéu nghi dinh x1r phat
VPHC khéng quy dinh cy thé cach tinh mirc
tién phat trong truong hop cé cac tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting niang. Do d6, ngudi
c6 tham quyén sé& tuy nghi quyét dinh mirc
tién phat trén thuc té ma khong c6 chuan
muc chung. Mit khac, mot sb nghi dinh quy
dinh rd cach tinh mirc tién phat trong trudong
hop c6 cac tinh tiét giam nhe va ting ning
nhung cach tinh lai c6 sy khic nhau. Qua
khao sat, ching t6i nhan thdy co 02 cach
tinh co ban: Xac dinh muc phat giam bot,
tang 18n theo ty 1¢ phan tram hoic xdc dinh
muec phat giam bot, tang lén theo mirc trung
binh cong.

Pbi v6i cach thir nhat, Nghi dinh s
129/2013/ND-CP xir phat VPHC vé thué va
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué quy dinh: “Déi véi hanh vi vi pham thii
tuc thué thi méi tinh tiét tang nang hodc
giam nhe dwoc tinh tang hodac giam 20%
mirc phat trung binh cua khung phat
tien "%, Trong linh vuc canh tranh, Nghi
dinh s6 71/2014/ND-CP (stra d6i, bd sung

2 Xem nodi dung Quyét dinh xtt phat VPHC s
86/QD-XPVPHC ngay 10/11/2017 trén Céng thdng
tin dién tor Uy ban nhan dan tinh Quang Ngéi tai:
http://vanban.quangngai.gov.vn/thongtin/vanban/det

ail?id=83769&fhclid=IwAR3Cn35seUkKxXAJuld-

P57MgcHbVVFUbemdtUDnOASGcUQFbXagDSdU
Xwo, truy cap ngay 16/09/2019.

25 piéu 3 Nghi dinh s 129/2013/ND-CP.
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béi Nghi dinh sé 141/2018/ND-CP) quy
dinh: “Péi v&i méi tinh tiét giam nhe, tinh
tiét tang ndng mirc tiéen phat dwoc diéu
chinh giam hodc tang twong wng 15% so voi
mikc trung binh cia khung tién phat”.
Trong linh vyc quan ly, st dung tai san nha
nuée, Thong tu sé 07/2014/TT-BTC quy
dinh: “Cir mét tinh tiét giam nhe hodc tang
ndng thi mikc tién phat dwege gidm hodc ting
20% so vdi mikc trung binh ciia khung tién
phat dwoc quy dinh doi véi hanh vi do,
nhung khéng dwoc thap hon mirc t6i thiéu
va khéng dwoc cao hon mikc toi da cua
khung hinh phat”?’. Cach tinh nay mic du
gitip chi thé c6 thim quyén dé dang xAac
dinh duwoc mirc tién phat cu thé khi c6 tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting nang; tuy nhién
néu ap dung cach thirc nay cho viéc xir phat
VPHC trong tat ca cac linh vuc thi van ton
tai nhirng han ché nhit dinh. Néu nha lam
luat quy dinh ty 18 phan trim (%) ndy qua
thap (dudi 10%) thi viéc xir phat s& khong
phat huy gia tri ctia cic tinh tiét giam nhe,
tinh tiét ting nang boi murc tién phat thuc té
s€& khong khac nhau nhiéu. Nguoc lai, néu
quy dinh ty 1& phan trim (%) 1a 10% hay
20% trd 1én ciing tiém an nguy co bi vo hiéu
hoa trong nhiéu truong hop. Trén thyc té,
néu nha lam luat quy dinh ty 1¢ phan trim
(%) 12 10%, hay 20% trd 1én thi chi can c6
mot tinh tiét giam nhe (hodc ting nang) thi
murc tién phat da bang?®, tham chi con thap

2% Khoan 4 Diéu 5 Nghi dinh sb 71/2014/ND-CP
(sira ddi, bd sung bai Nghi dinh sé 141/2018/ND-
CP).

27 piém b khoan 2 Diéu 3 Thong tu s6 07/2014/TT-
BTC.

28 Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sé 46/2016/ND-CP xir
phat VPHC trong linh vuc giao thong duong bd va
duong sit quy dinh phat tién tir 80.000 dong dén
100.000 ddng dbi voi hanh vi “diéu khién xe chay
dan hang ngang tiw 3 (ba) xe tro lén”. Néu ngudi vi
pham c6 mot tinh tiét tang nang va ap dung muc tién
phat “tang 10% mirc phat trung binh cua khung

hon (hodc cao hon) muc tién phat thap nhét
(hodc cao nhét) cta khung tién phat®®. Do
d6, néu c6 hai hodc ba tinh tiét giam nhe
(hodc tang nang) tro 1€n cung chi c6 thé ap
dung mirc tién phat ti thiéu (hodc tbi da)
ctia khung tién phat ma khong c6 gi khéc so
v6i trudng hop c6 mot tinh tiét giam nhe
(hodc ting ning). Piéu nay hoan toan khong
phtl hop v6i muc dich xir phat 1a nham gido
duc, ran de nguoi vi pham va ciling khong
phu hop véi nguyén tic xir phat 1a phai “can
ctr vao tinh chdt, mirc dd, hdu qua vi pham,
doi twong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh
tiét tang nang’*°. S& 1a diéu vo 1y néu chu
thé vi pham c6 ba tinh tiét giam nhe (hodc
ting ning) ma muc tién phat duoc ap dung
hoan toan gidng véi chii thé vi pham chi co
mot tinh tiét giam nhe (hodc ting nang)®.
Pbi v6i cach thir hai, Nghi dinh s
109/2013/ND-CP (dugc sira d6i, bd sung
boi Nghi dinh s6 49/2016/ND-CP) xtr phat
VPHC trong linh vuc quan ly gia, phi, 1€
phi, hoa don lai quy dinh: “Truong hop co
mat tinh tiét tang ndng hodc giam nhe thi dp
dung muc trung binh tang thém hodc mirc
trung binh giam bot. Mirc trung binh tang
thém dwge xdc dinh bang cdach chia déi tong

phat tién” thi tién phat s& 1a 99.000 dbng (90.000
dong +10 % x (90.000 dong) = 99.000 dong). Mirc
tién phat nay da xap xi mue tién phat t6i da.

2 Khoan 1 Didu 6 Nghi dinh sé 46/2016/ND-CP xir
phat VPHC trong linh vuc giao thong duong bd va
dudng sit quy dinh phat tién tr 60.000 ddng dén
80.000 ddng dbi voi hanh vi “khéng chdp hanh hiéu
Iénh, chi dan cia bién bdo hiéu, vach ké duong”.
Néu nguoi vi pham c6 mot tinh tiét ting ning va ap
dung mirc tién phat “tang 20% mirc phat trung binh
cia khung phat tién” thi tién phat s& 1a 84.000 dong
(70.000 dong + 20 % x (70.000 dong) = 84.000
ddng). Mirc tién phat nay con cao hon muc tién phat
tdi da.

%9 Piém ¢ khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC 2012.

31 Cao Vii Minh, “Nhiing néi dung can siza déi trong
Lugt XLVPHC ndam 2012, Tap chi Nha nu6c va
Phap luat, s 01, 2019, tr. 9-10.
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6 ctia mike toi da va mirc trung binh. Mikc
trung binh giam bot dwge xdc dinh bang
cdach chia doi tong sé ciia mike t6i thiéu va
mitc trung binh. Truong hop cé tir hai tinh
tiét tang nang thi dp dung mirc 16i da cia
khung phat tién. Truong hop c¢é tir hai tinh
tiét giam nhe thi dp dung mikc t6i thiéu ciia
khung tién phat”®. Theo chung tdi, cach
thirc nay c6 nhiéu uu diém hon so véi cach
xéac dinh muc giam theo ty 18 %, dong thoi
¢6 thé 4p dung cho tat ca cac linh vuc. Boi
1€, viéc xac dinh muc giam theo céach thuc
nay vira gitip chu thé c6 thim quyén dé dang
xac dinh dugc mic phat giam bdt khi ¢6 tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting ning, vira tao ra
dugc su phan hoa trach nhiém hanh chinh
giita vi pham c6 mét tinh tiét giam nhe (hodc
ting ning) voi vi pham co nhiéu tinh tiét
giam nhe (hodc tang nang). Tuy nhién, quy
dinh nay chi 4p dung trong linh vuc quan 1y
gia, phi, 1€ phi, hoa don nén khéng cd tinh
dai dién chung dé ap dung khi xir phat
VPHC trong céc linh vuc khac.

Ba la, viéc dp dung cdc tinh tiét giam
nhe do Chinh phu quy dinh

Mot trong nhitng dic diém cua céac tinh
tiét giam nhe trong xtr phat VPHC d6 1a tinh
“m¢”, diéu nay thé hién qua viéc ngoai cac
tinh tiét giam nhe dwoc quy dinh “cémg”
trong Luat XLVPHC nam 2012 thi dao luat
nay con cho phép Chinh phu c6 quyén quy
dinh thém cac tinh tiét giam nhe khac. Khao
ctru cac nghi dinh ctia Chinh phu vé xir phat
VPHC trong céc linh vuc, ching t6i nhan
thay s lugng nghi dinh c6 quy dinh b sung
thém céc tinh tiét giam nhe méi rat it, chi
hién dién trong mot sd nghi dinh. Chang
han, trong linh vuc hai quan, Nghi dinh s6

% Khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP
(dwoc stra do6i, bd sung bsi Nghi dinh so6
49/2016/ND-CP).
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127/2013/ND-CP (stra ddi, bd sung boi Nghi
dinh sb 45/2016/ND-CP) quy dinh ngoai cac
tinh tiét giam nhe quy dinh tai Didu 9 Luat
XLVPHC nam 2012 thi con quy dinh thém
02 tinh tiét giam nhe d6 1a “Vi pham lan
dau”® va “Tang vit vi pham c6 tri gid
khong quda 50% mikc tién phat toi thiéu cia
khung tién phat doi véi hanh vi vi pham .

Trong céac linh vuc khac, médc du nghi
dinh ciia Chinh phii quy dinh vé xur phat
VPHC khong quy dinh thém cac tinh tiét
giam nhe, thé nhung trong thuc té xur phat
lai phat sinh rat nhiéu truong hop chi thé co
thAm quyén “tuy tién” ap dung céac tinh tiét
giam nhe khong duoc quy dinh dé ap dung
murc phat ¢6 loi cho chi thé vi pham.

Vi du: Ngay 27/5/2019, Chanh Thanh
tra S& Tai nguyén va Moi truong tinh Cao
Bang di ban hanh Quyét dinh s6 20/QD-
XPVPHC xir phat VPHC d6i v6i 6ng Lé Ba
Hoang vé hanh vi “Hoat déng cdt da op lat
khéng cé ban ké hoach bdo vé méi truong
dwoc co quan c6 tham quyén xdc nhan theo
quy dinh” véi s6 tién phat 1a 2.000.000
ddng. Theo quy dinh tai diém d khoan 1
Piéu 11 Nghi dinh s 155/2016/ND-CP,
hanh vi néi trén s& bi phat tién tir 2.000.000
déng dén 3.000.000 dong. Trong vu viéc
nay, Chanh Thanh tra S¢ Tai nguyén va
Moi trudng tinh Cao Bing di cho 6ng Lé

3 pidu 3 Thong tu s6 155/2016/TT-BTC quy dinh
chi tiét Nghi dinh sé 127/2013/NDB-CP (stra ddi, bd
sung béi Nghi dinh s 45/2016/ND-CP) dua ra cach
xéac dinh tinh tiét vi pham lAn dau nhu sau: “Vi pham
lan dau la trwong hop C& nhan, t6 chite trude do
chua bi xit phat VPHC Vé hanh vi dé hodc bi xit phat
VPHC Vé hanh vi dé nhung trong thoi han 06 thang,
ké tir ngay chap hanh xong quyér dinh xit phat canh
c0 hodc 01 nam, ké tir ngay chap hanh xong quyét
dinh xi phat hanh chinh khac hodc ké tir ngay hét
thoi hiéu thi hanh quyér dinh xir phat VPHC ma
khdng tai pham”.

3 Piéu 2 Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP (stra ddi, bd
sung boi Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP).
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B4 Hoang duoc huéng muc phat tién tdi
thiéu vi ¢6 tinh tiét giam nhe 13 “vi pham
lan daw”®. Thé nhung, tra ctiru Nghi dinh sd
155/2016/ND-CP ching t6i khong thiy quy
dinh thém bét cir tinh tiét giam nhe nao. Do
do, theo chung tbi, viéc Chanh Thanh tra S&
Tai nguyén va Moi truong tinh Cao Béng
“tiy tién” ap dung tinh tiét giam nhe “vi
pham lan dau” dé ap dung muc phat tbi
thiéu ddi v6i vi pham ciia 6ng Lé Ba Hoang
1a trai quy dinh cta phép luat.

3. Kién nghi hoan thién

Dé khic phuc cac bat cap da néu nham
hoan thién quy dinh phap luat vé hinh thirc
phat tién va nang cao hiéu quéa ap dung hinh
thirc xir phat ndy trong thuc té, chung toi dé
xuat mot sb giai phap sau:

Mot la, Chinh phu can phai danh gia
mot cach tong quan cac VPHC trong tat ca
cac linh vyre dé xem xét ting mirc tién phat
d6i voi cac VPHC hién nay c6 muc phat
tién qua thap so véi tinh chét, mic d6 nguy
hiém ctia hanh vi vi pham dé bao dam mirc
tién phat s& du stc ran de d6i voi chi thé vi
pham, tir d6 giam thiéu tinh trang VPHC
dang dién ra phd bién trong thyc té. V& van
dé nay, c6 nhiéu quan diém khéc nhau. C6
quan diém cho rang, phai ting muc tién
phat dé xur phat that ndng chu thé vi pham,
nguoc lai cho rang méu chdt khong phai ¢
viéc tang murc phat 1én qua cao ma quan

3% Xem nodi dung Quyét dinh xu phat VPHC sé
20/QDb-XPVPHC ngay 27/5/2019 trén Trang thdng
tin dién t&r S¢ Tai nguyén va moi truwong tinh Cao
Bang tai http://tnmtcaobang.gov.vn/index.php?langu
age=vi&nv=news&op=Xu-ly-khieu-nai-to-cao-Xu-
phat-hanh-chinh-Thong-tin-phan-hoi-cac-to-chuc-ca-
nhan%2FQuyet-dinh-s0-20-QD-XPVPHC-ngay-27-
05-2019-v-v-Xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-
linh-vuc-Bao-ve-moi-truong-3560&fhclid=IwAR1dt
xrdbO0tIx5810ZAEZjIQgKBuy5GM1MoJYp3JF_L
U6XtVOKngRXkMhY, truy cap ngay 17/09/2019.

trong la xac dinh muc phat that phu hop véi
tinh chat, muc do nguy hiém cua hanh vi vi
pham. Theo quan diém ciia chlng t6i, cac
nha 1am ludt cn cAn nhic ting muc phat
tién d6i voi cac VPHC c6 muc phat thip so
v6i tinh chét, mic d6 nguy hiém cua hanh
vi dé ran de va ngan chian vi pham, tuy
nhién khong dugc lam dung ma phai diéu
chinh cho phu hgp véi tinh hinh vi pham
thuc té, can cha ¥ dén cac yéu td nhu tinh
thuong xuyén, phd bién hay ddi tuong vi
pham... @& quyét dinh muc tién phat thich
hop. Tuy nhién, trong bdi canh thuc trang
VPHC dang dién ra rat phd bién hién nay,
truéc mat, Viét Nam nén hoc tdp kinh
nghiém cua mot s6 nude nhu Singapore,
Nhat Ban bang viéc quy dinh mirc tién phat
rit cao dé ngudi vi pham thdy duoc su
nghiém khic ciia phap luat va su tra gia
tuong xung cho hanh vi vi pham cia minh,
tir d6 tranh tai dién vi pham. Chang han,
hanh vi d6 trom rac thai cia gia dinh ra noi
cong cong nhu goc phd, cong vién, bo song
theo quy dinh ciia phap luat Nhat Ban co thé
bi xtr phat t&i 10 van Yén®,

Hai 1&, Chinh phu cAn tién hanh ra soat
khung tién phat d6i véi tit ca cac VPHC
hién dang c6 muc chénh 1€ch qua l6n gitra
mirc tién phat tdi thiéu va t6i da nham thyc
hién yéu cau cua Nghi dinh sé 81/2013/ND-
CP (stra doi, bd sung boi Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP). Theo d6, can rit ngin
“bién d6 dao dong” gitra mirc tién phat tdi
thiéu va toi da nhdm bao dam muc chénh
léch khong qué 16n. Ching toi dé& xuit can
giéi han muc chénh léch nay t6i da la
100.000.000 dong dbi v&i ca nhan (néu cod

3% pPhan Thi Thanh Hiéu, “Hoan thién phéap lugt xi
phat VPHC doi véi hanh vi siz dung, khai théac trong
pham vi dat danh cho dwong bg”, Tap chi Khoa hoc
phép 1y, s6 05, 2019, tr.23-24.
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tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning thi
chénh léch t6i da 50.000.000 dong so voi
VPHC théng thuong), ddi véi to chic thi
gip d6i so voi ¢4 nhan; viéc 1am nay 13 hét
strc can thiét vira thyc hién muc tiéu phan
hoa mirc d§ trach nhi€ém hanh chinh, vira
han ché tinh trang loi dung cac quy dinh nay
vao muc dich bat hop phap.

Ba 14, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap ludt nam 2015 quy dinh viéc xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
phai tudn thu nguyén tic: “Bdo ddm tinh
hop hién, tinh hop phdp va tinh théng nhdt
cua van ban quy phagm phap ludt trong hé
thong phdp ludr’®. Tinh thdng nhét cia hé
thong phap luat doi hoi phai loai bé mau
thudn, tring 1ap hay chong chéo ngay trong
ban than hé théng, trong mdi nganh luat,
mdi ché dinh phap luat va gitra cic quy
pham phap luat voi nhau. Néu hé théng
phap luat khong thong nhét, giita cac quy
pham phap luat chtra dung su bat cap, mau
thuin thi hé théng ay khong thé tao ra su
diéu chinh phép luat mot cach toan dién,
doéng bo va hiéu qua®®. Do d6, Chinh phu
can phai ra soat tong thé cac nghi dinh c6
quy dinh vé xtr phat VPHC d¢é loc ra cac vi
pham c6 ciu thanh, tinh chat va mic do
tuong ty nhau, tién hanh stra d6i khung tién
phat ddi v6i cac vi pham nay thanh mot
khung tién phat chung, nhu vdy méi bao
dam tinh théng nhit trong viéc quy dinh
hanh vi vi pham ciing nhu hinh thtcc, mtrc
XUt phat d6i v6i cac vi pham do.

Bon la, viéc ap dung hinh thirc va muc

37 Khoan 1 Piéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015.

3 Cao Vii Minh, “Tinh théng nhdt cua Ludt Thanh
tra nam 2010 va cdc van ban phap ludt khac trong
hé thong phap lugt Viet Nam”, Ky yéu Hoi thao
Tdng két 6 nam thi hanh Luat Thanh tra, 2017, tr. 57.
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xu phat phu hop khong chi c6 ¥ nghia trong
viéc ran de, trung tri, gido duc ddi voi nguoi
vi pham, ma con thé hién sy cong béng va
tinh hop 1y ctia hinh thirc phat tién. Do vy,
khi xdy dung muc tién phat ddi véi cac
VPHC cu thé, Chinh phu cin c6 su danh gia
k¥ ludng cac VPHC dya trén tinh chit, mirc
dd, hau qua vi pham, dbi tuong vi pham dé
xdy dyng cac mirc tién phat phu hop. Diéu
nay vura co y nghia trong viéc phan héa muc
dd trach nhiém hanh chinh; vira giip chu
thé co6 thAm quyén c6 nhiéu sy lya chon
trong qua trinh x{r phat, han ché sy tuy tién,
lam quyén cua ho; dic biét 1a viéc xtr phat
VPHC s¢ dat dugc cac muc dich va y nghia
cua no.

Nam 13, viéc xay dung cac VPHC, hinh
thirc xr phat, mrc xur phat, bién phap khic
phuc hau qua tai cadc nghi dinh xt phat
VPHC trong céc linh vuc quan 1y nha nudc
phai chu y viéc bdo dam trat tw quan ly
hanh chinh nha nwéc; mirc do giao duc, ran
de va tinh hop ly, tinh kha thi cua viéc ap
dung hinh thirc, mirc phat; dap g yéu cau
khoi phuc lai trat tw quan ly hanh chinh nha
nuée do VPHC gdy ra®. Do vay, dé dap
mg yéu cau dau tranh, ngin chin, phong
chéng va xir phat VPHC, thiét nghi Luat
XLVPHC 2012 va cé&c nghi dinh quy dinh
vé xir phat VPHC trong céc linh vuc can
can nhic loai bo viéc giéi han thim quyén
ap dung hinh thtrc phat tién do sy tac dong
cta gidi han 4p dung céc hinh thirc xur phat
bd sung nhu tich thu tang vat, phuong tién
duoc st dung ¢¢ VPHC va thim quyén ap
dung cac bién phap khic phuc hau qua. Nhu
da trinh bay, muc dich chinh cta hinh thuc
xtr phat bd sung nhu tich thu tang vat,

% Piéu 2 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP (stra doi, bd
sung bai Nghi dinh s6 97/2017/NDB-CP).
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phuong tién duoc sir dung dé VPHC hudng
dén muc tiéu loai trir kha nang chu thé vi
pham str dung tang vat, phuong tién d6 dé
tiép tuc vi pham nhiéu hon 1a trung tri, ran
de. Trong khi do, muyc dich chinh cua viéc
ap dung céc bién phap khic phuc hau qua la
dé kip thoi khic phuc cac hiu qua do VPHC
gay ra, khoi phuc lai trat tu quan 1y cua Nha
nuéc. Do vay, viéc cho phép chu thé co
tham quyén trong gii han ap dung muc tién
phat c6 thé ap dung cac ché tai nay s& khong
dan dén tinh trang lam quyén.

Sau 1a, dé bao dam viéc ap dung cac
tinh tiét giam nhe, ting ning c6 y nghia
trong viéc xtr phat VPHC, vi¢c cép thiét 1a
Luat XLVPHC 2012 cin xem xét bd sung
nguyén tic xac dinh muc tién phat khi co
cac tinh tiét nay. Theo d6, ching tdi cho
rang, can tiép thu diém tién bd cta Nghi
dinh s6 109/2013/ND-CP (dugc stra doi, bd
sung boi Nghi dinh s6 49/2016/ND-CP) dé
xdy dung nguyén tic xac dinh muc tién phat
theo murc trung binh cong nhu sau:

“Murc phat tien cu thé doi véi mot hanh
vi vi pham la mikc trung binh cia khung tién
phat dwege quy dinh doi véi hanh vi doé.

Triwong hop cé mét tinh tiét giam nhe
hodc tang nang thi ap dung murc trung binh
giam bot hodc miec trung binh tang thém.
Muec trung binh giam bot dwoc xac dinh
bang cach chia déi tong so cia mirc t6i
thiéu va mitc trung binh. Mikc trung binh
ting thém dwoc xdc dinh bang cdch chia déi
tong s6 ciia mirc t6i da va mikc trung binh.

Trwong hop cé tir hai tinh tiét giam nhe
tré 1én thi dp dung mikc t6i thiéu cia khung
tién phat. Trieong hop c¢6 tir hai tinh tiét
ting ndng tré lén thi dp dung mirc t6i da
ciia khung phat tién. Trieong hop vira c6
tinh tiét giam nhe va tinh tiét tang nding thi

bii trir theo nguyén tic mét tinh tiét gidm
nhe trir cho mét tinh tiét tang nang’”.

Ngoai ra, bén canh viéc tang cuong tinh
chu dong, sang tao cho cac chu thé c6 tham
quyén khi thuc hién xt phat VPHC thi con
phai cha ¥ dén “co ché chju trach nhiém”
ciia cac chu thé nay trong qua trinh thuc
hién thdm quyén cua minh. Thuc tién xu
phat cho thdy, van con ton tai nhiéu truong
hop chu thé c6 tham quyén 4p dung sai phap
luat trong qua trinh xtr phat, dac biét 1a viéc
quyét dinh muc phat tién khi c6 tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting nang. Han ché nay
vO hinh trung lam cho viéc xtr phat khong
nhitng khong dat dugc muc dich, ma con
kéo dai do phat sinh khiéu nai, khoi kién
lién quan dén tinh hop phap cua quyét dinh
xtr phat. Luat XLVPHC 2012 da c6 quy
dinh vé co ché chiu trach nhiém cua cac chu
thé c6 tham quyén xir phat nhu sau: “Nguoi
c6 tham quyén xir 1y VPHC ma sach nhiéu,
doi, nhan tien, tai san khdc ciia nguoi vi
pham, dung tung, bao che, khong xur Iy hodc
xir Iy khong kip thoi, khong ding tinh chit,
mikc dp vi pham, khong ditng thim quyén
hodc vi pham quy dinh khac tai Piéu 12 ciia
Ludt nay va quy dinh khac cua phap luat thi
tuy theo tinh chat, mirc do vi pham ma bi xu
Iy ky luat hodc bi truy cueu trach nhiém hinh
su”. Do d6, can ap dung tri¢t dé quy dinh
nay nham ting cuong trach nhiém cia chi
thé c6 tham quyén trong viéc xir phat VPHC
trén thuc té. Theo ching toi, c¢6 thé can ct
vao két qua xir phat VPHC dé xem d6 1a
mot tiéu chi danh gia viéc thuc hién nhiém
vu hang nam cda cén bd, cong chuc. Diéu
nay cling la mdt gidi phap quan trong gop
phan giam thiéu nhimng han ché khi xir phat
VPHC trong thuc tién.

40 Pidu 16 Luat XLVPHC 2012.
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HOAN THIEN PHAP LUAT BAO VE QUYEN LOI
CUA NHA PAU TU TREN THI TRUONG CHUNG KHOAN
O VIET NAM HIEN NAY

Tran Linh Hudn™

Tém tit: Bdo vé quyén loi ciia nha dau tw la mét vin d@é cdp thiét boi day la liec
liwong déng vai tro quan trong trong viéc tao ra dong von, tinh thanh khodn va thiic ddy
thi truong chirng khodn phdt trién. Tuy nhién, hién nay, van dé bao vé quyén loi nha dau
tw chitng khodn chwa thit sw dwege dam bdo. Bai viét tdp trung phén tich, danh gid, chi
ra nhiing diém han ché, bat cdp trong quy dinh phdp luat chimg khodn ve van dé bdo vé
quyén loi nha dau tw, ti d6 dwa ra mot sé kién nghi nham hodn thién vé vin dé nay.

Abstract: Protecting investors’ rights is a pressing issue given the importance of
this force in directing capital flows, liquidity and promoting the development of the stock
market. However, the protection of securities investors’ rights is not genuinely
guaranteed. The article focuses on analysis and assessment to show limitations,
shortcomings in securities law provisions on the protection of investors’ rights, thereby

it makes a number of proposals to improve this matter.

Pit van dé

Thi truong ching khoan (TTCK) phat
trién nang dong nhu thé nao phu thudc vao
su tham gia cia cac nha dau tu (NDT).
Thong qua cac hoat dong mua ban ching
khoan, NDT sé& gitip thic day sy phat trién
ciia TTCK, mot thi trudng cang c6 nhidu
NDT tham gia s& cang so6i dong, hap dan.
Pac biét, ddi véi cac NPT ching khoan
chuyén nghiép, ho s& doéng vai tro 1a chd
dua viing chic cho TTCK trudc nhitng bién
dong kinh té, 1a dong lyc thuc day sy phat
trién bén viing cia TTCK Viét Nam. Vi thé,
& bat ky mot TTCK nao, viéc bao vé NDT
luén dugce xac dinh 1a mot trong nhiing muyc
tiéu quan trong va co ban nhat cta co quan
quan 1y nha nudc nham phat trién TTCK 6n
dinh, cong bang va bén viing. S& khong co
mot TTCK manh khoe néu nhu quyén va lgi
ich hop phap cua NPT - nhitng ngudi kién

" ThS., Khoa Ludt Thuong mai —
Luat Tp. H6 Chi Minh.

Truong Pai hoc
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tao nén thi truong khong dugc dam bao’.
Béi1 vay, viéc hoan thién phédp luat ching
khoan dé gop phan bao vé quyén loi cua
NDT la mét van dé vo cling quan trong va
cap thiét trong giai doan hién nay.

1. Khai quat vé thi trwong ching
khoin va nha diu tw trén thi truwong
ching khoan

1.1. Vé thi trwong chieng khodn

TTCK c6 tim quan trong rat 16n d6i véi
bat ky nén kinh té nao, 1a noi rat nhay cam
v6i cac thong tin cta nén kinh té, 1a noi phat
tin hiéu nhanh nhat t6i cdc nha quan 1y, cac
thanh vién cua thi truong va dac biét la cac
NDT dé xac dinh hudéng dau tu thich hop?.
Trong diéu kién cta nén kinh té hién dai,

! Nguyén Phuong Thao, “Co ché bao vé NPT trén
TTCK Viét Nam”, Tap chi Tai chinh, ky 1, thang
03/2017.

2 Ha Thi Poan Trang, “Bdo vé quyén loi ciia NPT
trén TTCK Viét Nam”, Ludn an tién si kinh t, Hoc
viéc Tai chinh, tr.1.
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TTCK duoc quan niém 1a noi dién ra cac
hoat dong giao dich mua ban ching khoan
trung va dai han. Viéc mua ban nay dugc
tién hanh ¢ thi trudng so cip khi ngudi mua
mua dugc chimg khoan lan dau tir nhiing
nguoi phat hanh, va & nhitng thi truong thi
cap khi c¢6 sy mua di ban lai cac chimg
khoan da dugc phat hanh & thi truong so
cap. Nhu vay, xét vé mat hinh thirc, TTCK
12 noi dién ra cac hoat dong trao ddi, mua
ban, chuyén nhuong cac loai chimg khoan,
qua d6 thay d6i cha thé nim gilt chimg
khoan; con xét vé mat ban chat thi day la
qua trinh van dong cua tu ban, chuyén tir tu
ban s¢ hiru sang tu ban kinh doanh. Cho
nén, c6 thé nodi, TTCK 1a noi cac NDT tién
hanh cac hoat dong mua, ban céc loai chirng
khoan, hay ndi cach khac TTCK la noi trao
d6i cac ngudn tai chinh trung va dai han.
Hang hoa dugc mua ban, trao ddi trén
TTCK la cac loai chung khoan. Trong do,
chtng khoan 13 tai san bao gém cac loai
nhu: C6 phiéu trai phiéu chimg chi quy;
chu'ng quyén, chung quyén c6 dam bao,
quyén mua cd phan, ching chi luu ky;
chung khoan phai sinh va cac loai ching
khoan khac do Chinh phii quy dinh®. TTCK
¢6 nhiéu dang khac nhau tiiy thudc vao cac
can cu phan loai. Cu thé, can clr vao su luan
chuyén cac ngudn vén, TTCK dugc chia
thanh thi truong so cap va thi truong thu
cip; can ctr vao phuong thirc to chirc giao
dich, TTCK dugc chia thanh TTCK tap
trung va TTCK phi tdp trung; can cur vao
hang hoa trén thi truong, TTCK dugc phan
thanh thi trudng cd phiéu, thi truong trai
phiéu, thi trudng ching chi quy... Tham gia
vao TTCK gdm nhiéu chu thé khac nhau va
dugc chia thanh cac nhom nhu nha phat
hanh, NPT, cac to chtc kinh doanh trén

3 Khoan 1 Diéu 4 Luat Ching khoan nim 2019.

TTCK va cac t6 chic co lién quan dén
TTCK.

TTCK dong vai trd quan trong trong
viéc huy dong vén dau tu cho nén kinh té.
Khi cac NPT mua ching khoan do cac cong
ty phat hanh, sb tién nhan rdi ctia ho duogc
dua vao hoat dong san xuét, kinh doanh va
qua d6 gép phan md rong san xudt xa hoi.
Théng qua TTCK, Chinh phu va chinh
quyen dla phuong cling huy dong dugc cac
ngudn vén cho muyc dich sir dung va dau tu
phat trién ha tang kinh té, phuc vu cac nhu
cau chung cua xa hoi.

TTCK cung cap cho cong ching mot
moi trudng dau tu lanh manh véi cac co hoi
lga chon phong phu. Céc loai chiing khoan
trén thi truong rat khac nhau vé tinh chét,
thoi han va do ruai ro, cho phép cac NPT co
thé lya chon loai hang hoa phu hgp véi kha
nang, muc ti€u va so thich cia minh. Hon
nita, TTCK con tao tinh thanh khoan cho
cac loai ching khoan, nho c¢c6 TTCK cac
NDT c6 thé chuyén do6i cac ching khoan ho
s& hitu thanh tién mat hodc cac loai chung
khoén khac khi ho mudn.

Bén canh d¢, dua vao TTCK c6 thé
danh gia dugc tinh hinh hoat dong cua
doanh nghiép. Thong qua chung khoan,
hoat dong cua cac doanh nghiép dugc phan
anh mot cach tong hop va chinh xéc, gitip
cho viéc danh gia va so sanh hoat dong cua
doanh nghi¢p dugc nhanh chéng va thuin
tién, tur do tao ra mot mdi trudong canh tranh
lanh manh nham nang cao hiéu qua sir dung
vén, kich thich cic doanh nghiép ap dung
cOng nghé mdi, cai tién san pham. Ngoai ra,
TTCK con tao moi truong gitip Chinh phu
thuc hién cc chinh sach kinh t& vi mo
thong qua viéc str dung mot sd chinh sach,
bién phap tic dong vao TTCK nham dinh
huéng dau tu dam bao cho su phat trién can
dbi cuia nén kinh té.
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Nhu vay, TTCK la noi dién ra cac hoat
dong mua, ban, chuyén nhuong céc loai co
phiéu, trai phiéu va mot sb loai gidy to c6
gia tri khac nhaim muc dich kiém loi. TTCK
dong vai tro rat quan trong trong viéc thuc
day su phat trién cua nén kinh t&, mang lai
loi nhuan cao cho NPT, tuy nhién lai chtra
dung nhidu yéu t6 rii ro. Chinh vi vay,
TTCK luén can phai c6 mot hé thong luat
phap nghiém minh, mot co ché quan 1y hiéu
qua, mdt moi truong hoat dong minh bach
va mot san choi cong bang cho cac NDT*.

1.2. Vé nha diu tw trén thi trwong
chirng khodn

Pau tu chimg khoan 1a viéc bo von ra
mua ban cac ching khoan dé kiém 10i, viéc
kiém 10i trong dau tu chimg khoan c6 thé 1a
thu nhap tr cd tire, trai tic, nhung cling co
thé 1a chénh léch gia do dau tu chimg khoan
dem lai, muc tiéu cua dau tu chtng khoan 1a
nham kiém 10i. Pau tu ching khoan 13 mot
loai hinh dau tu tai chinh, trong hoat dong
nay, NDT bo tién dé mua chimg khoan (bao
gdm c¢b phiéu, trai phiéu...). Gia tri cia
chung khoan phu thudc vao gia tri kinh té
co ban cia cac quyén dugc bao ham trong
moi loai chimg khoan, hay phu thudc vao
nang luc tai chinh ctia nha phat hanh, hodc
phu thudc vao quan hé cung ciu ching
khoan trén thi truong. Pau tu ching khoan
gitip NPT ¢6 thé thu duoc loi nhuén tir phan
loi tirc dugce chia va phan ting gia ching
khoan trén thi truong. Mat khac, NDT c6
thé dugc huong quyén quan 1y, quyén kiém
soat doanh nghiép tir viéc nam gitr c6 phiéu.

Theo quy dinh tai khoan 16 Piéu 4 Luat
Chimg khoén nam 2019 (LCK 2019), NDT
duoc hiéu 13 t6 chirc, ca nhan tham gia dau

4 Ha Thi Doan Trang, “Bao vé qqyén loi ciua NDT
trén TTCK Viét Nam”, Ludn an tién si kinh té, Hoc
viéc Tai chinh, tr.1.
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tu trén TTCK. Nhu vay, khi tham gia dau tu
vao TTCK, NPT chiing khoan c6 thé tham
gia voi tu cach 1a t6 chic hodc ca nhan.
Trong d6, NDT ca nhan thuong hay sir dung
v6n nhan rdi tam thoi ciia ho dé tham gia
mua chimg khoan v6i muyc dich dau tu kiém
161, khi ¢6 nhu cau von, ho dem ban lai cac
chimg khoan di mua trén TTCK thir cip.
Hién nay, nhém NDT céa nhan cé xu hudng
ngay cang gia tdng cung voi su tang trudng
GDP ¢ mdi quéc gia. Con ddi v6i NPT 1a to
chtrc thi day thuong 1a nhing t6 chirc kinh
doanh cO cac by phan chirc nang chuyén
mon bao gém céc chuyén gia am hiéu thi
truong va co du kién thirc, sy khon ngoan
dé co6 thé dua ra cac quyét dinh dau tu ding
dan. Cac NDT t6 chirc thuong dong vai trd
quan trong vi khd nang tai chinh cao hon
cac NPT c4 nhan va co thé mang dén
TTCK mot luong vén 16n.

NDT trén TTCK c6 rat nhiéu loai, diéu
nay tuy thudc vao cac ti€u chi phan loai
khac nhau. Can ct theo tinh chuyén nghiép
cua hoat dong dau tu, NPT dugc chia thanh
nha dau chuyén nghiép va NDT khong
chuyén nghi¢p. Can cu theo loai ching
khoan s¢ hitu, NDT duogc phan thanh NDT
cd phiéu, NDT trai phiéu, NDT ching chi
quy. Can ctr theo chién luge dau tu, NPT
dugc phan thanh nha dau co ching khoan
(nha dau co hop phap va nha dau co bat hop
phép) va NDT gia tri. Can ctr vao muc dich
dau tu, c6 thé phan NPT thanh NPT vi muc
tiéu ngan quy, NDT vi muc ti€u 1gi nhuan,
NDT phong vé, NDT nim quyén kiém soat.
Ngoai ra, con c6 cac hinh thic phan loai
theo noi cu tra (NPT trong nudc, NDT
nudc ngoai); hodc phan loai theo hinh thuc
t6 chizc (NDT t6 chitc va NDT cé nhan).

Nhu vay, co thé két luan réng, NDT
chung khoén duoc hiéu 1a t6 chirc hodc ca
nhan tham gia mua ban ching khoan trén
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TTCK nhim muc dich thu duoc nhirng
quyén lgi nhat dinh (nhu quyén biéu quyét,
quyén tiép can thong tin va mot sb loi ich
nhu ¢6 tie, chénh 1éch gia ching khoan...).
NDT trén TTCK dong vai trd rat quan trong
d6i v6i su phat trién ciia TTCK noi riéng va
su phét trién cia nén kinh t& néi chung.
NDT la chu thé cung cip ngudn von cho cac
doanh nghiép va nén kinh té, dong thoi phat
tin hiéu téi cac doanh nghiép niém yét
thong qua viéc mua ban va dinh ra gia tri co
phiéu dua theo cac yéu t6 co ban nhu tinh
hinh tai chinh cua doanh nghi¢p, moi truong
dau tu ching khoan. Hon nita, cac NDT
trén TTCK con dong gop rat 16n vao viéc
tao tinh thanh khoan cho cac loai chung
khoan. Chinh sy tham gia mua di ban lai cac
ching khoan cua NPT da tao ra tinh thanh
khoan cho thi trudng, néu khong co cac giao
dich tir cic NDT thi TTCK s@ trd nén budn
té, khong s6i dong va thiéu tinh thanh
khoan. Ngoai ra, sy tham gia ciia cac NDT
s& gop phan duy tri va phat trién TTCK, mot
thi trudng cang c6 nhiéu NDT tham gia s&
cang sb6i dong va ting tinh hap din cua
TTCK véi cac NDT khac, tir 6 thuc day thi
truong va nén kinh té phat trién.

Tuu trung lai, NDT trén TTCK dong
vai tro rat quan trong trong viéc huy dong
vbn, tao tinh thanh khoan, duy tri sy 6n dinh
va phat trién cia TTCK. Vi vy, van dé bao
vé t6i da quyén loi ctia nha dau tw nham thu
hat ho tham gia tich cuc dau tu vao TTCK
Viét Nam 1a rat quan trong va cap thiét.

2. Thuc trang phip luit vé bio vé
quyén lgi nha diu tw trén thi truong
chirng khoan

V6i sy phat trién nhanh chong cua
TTCK tai Viét Nam, van dé bao vé quyén
loi NPT trong thoi gian qua vé co ban ciing
dd dugc quan tam va dap ung duoc yéu cau
thong qua viéc xay dung va ban hanh céac

van ban quy dinh phap luat diéu chinh vé
van dé nay. Pac bi¢t, mdi day nhét trong
LCK 2019 di chinh sira, b sung va dua ra
nhiéu quy dinh gép phan bao vé hiéu qua
quyén loi caa NPT trén TTCK tai Viét
Nam. Bén canh d6, cac co quan quan ly, cac
cong ty ching khoan (CTCK) ciing thay doi
cach nhin va nhan thirc v& vai tro va tdm
quan trong cua NDT trong TTCK. Tuy
nhién, bén canh mot sé mat tich cuc dat
duoc, van dé bao vé quyén loi NDT trén
TTCK tai Viét Nam van con ton tai nhitng
han ché nhét dinh. Piéu nay khong chi giy
anh huéng xau dén quyén loi cia NPT
chung khodn, ma con lam méat niém tin,
giam sy thu hat cic NDT, dac biét 1a cac
NDT nuéc ngoai tham gia dau tu vao thi
truong Viét Nam. Thyc t& di co nhiéu vu
viéc xdy ra gdy anh huong nghiém trong
dén quyén loi cia NDT chimg khoan, tiéu
biéu nhu viéc ba ngan hang thuong mai® bi
Ngan hang Nha nudc mua lai véi gid 0 dong
kém theo d6 tat ca cac quyén lgi cia NDT
déu cham dut, do d6, NDT da bi thua thiét
rat nang khi dau tu vao nhiing ngan hang
néu trén. Bén canh d6, nhiéu vy viée vi
pham vé van dé giao dich khong cong bang
trong linh vuc chung khodn con xdy ra kha
thuong xuyén gay anh hudng nghiém trong
dén quyén lgi cia NDT. Tinh trang lanh dao
doanh nghiép, ngudi co lién quan dén lanh
dao doanh nghiép, cd dong 16n giao dich cd
phiéu bat minh (cham hoic khong béo cao
co quan quan 1y cac hoat dong giao dich cb
phiéu) van con chiém ty 18 cao®. Song song

5 Ba Ngan hang gom: Ngan hang xay dung Viét Nam
- VNBC, Ngén hdng Pai Duwong - Ocean Bank va
ngdn hang Thwong mai Cé phan Dau khi Toan cdu -
Gpbank.

6 Nguyén Thanh, “Bdo cdo khéng ding thoi han
thanh vién Ban kiém soat bj phat 12.5 triéu dong”,
https://tbck.vn/bao-cao-khong-dung-thoi-han-thanh-
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v6i d6, cac hanh vi thao tung gid chung
khoan ciing 13 mot vin dé kha phuc tap va
phd bién giy anh huong khong nhd dén
quyén loi cia NDT. Cac van d& néu trén
dién ra kha phd bién di lam suy giam long
tin ciia cac NDT khi tham gia du tu vao
TTCK Viét Nam vi quyén loi cta ho khong
dugc dam bao. Thuc trang trén co thé xuét
phat tir nhiéu 1y do khac nhau, trong d6 phai
ké dén tinh trang quy dinh phap luat diéu
chinh vé& van dé bao vé NDT khi tham gia
dau tu vao TTCK chua dugc dam bao,
nhiéu quy dinh chua rd rang, thiéu tinh kha
thi va khong thé ap dung dugc trén thyc té.
Cu thé:

Thir nhat, LCK hién hanh va ca trong
LCK 2019 vira dugc Qudc hoi thong qua
chua c6 quy dinh cy thé vé co ché xay dung
Quy bao vé NDT. Quy bdo v¢ NDT s€ gop
phén rat 16n trong vi¢c bao vé cac NDT
ching khoan, dac biét 1a cac NDT nho 1¢
trong truong hop CTCK mat kha ning hoan
tra tai san hodc pha san. Quy nay khi duoc
tao 1ap va st dung hop 1y s€ tao long tin va
su an tam cho cac NPT, tir d6 thu hut cac
chu thé nay quyét dinh tham gia dau tu vao
TTCK Viét Nam. Viéc 1ap Quy bao vé¢ NDT
ciing 1a van dé& duoc dong dao cac NDT

vien-ban-kiem-soat-thi-bi-phat-125-trieu-dong-3910
8.html, truy cap ngay 22/9/2019.

- Httu Hoe, “Hoc Nhdt Ban cach bdo vé NDT chirng
khoan”, https://tinnhanhchungkhoan.vn/chung-khoan
/hoc-nhat-ban-cach-bao-ve-nha-dau-tu-chung-khoan-
270172.html, truy cap ngay 22/9/2019.

- Bao An ninh thu do, “Phat nira ty van chuwa di sirc
ran de hanh vi thao tung gia ching khodn”, https:
/fanninhthudo.vn/kinh-doanh/phat-hon-nua-ty-van-c
hua-du-suc-ran-de-hanh-vi-thao-tung-gia-chung-kho
an/812813.antd, truy cap ngay 22/9/2019.

- Thién Huong, “Thao ting gia cé phiéu, mét NPT bi
phat 550 triéu dong”, https://www.nhandan.com.vn
/chungkhoan/chungkhoan-thitruong/item/40358802-
thao-tung-gia-co-phieu-mot-nha-dau-tu-bi-phat-550-
trieu-dong.html, truy cip ngay 22/9/2019.
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mong muén, nhung chua duoc cac nha lam
luat that sy quan tam.

Quy bao v¢ NDT mdi duoc quy dinh
kha chung chung trong LCK va mét s6 vin
ban dudi luat. Cu thé, tai khoan 7 Diéu 71
LCK hién hanh quy dinh: Nghia vu cua
CTCK 13 mua bao hiém trach nhiém nghé
nghi¢p cho nghi€ép vu kinh doanh chung
khoan tai cong ty hodc trich 1ap Quy bao vé
NDT dé bdi thuong thiét hai cho NPT do sy
¢ ky thuat va so sudt cta nhan vién trong
cong ty. Tuy nhién, quy dinh nay lai khong
c6 tinh kha thi ddi v6i cac doanh nghiép bao
hiém Viét Nam. Béi, viéc dua ra san phém
nay kha kho khan do thiéu co s¢ dir lidu dé
tinh todn mirc do rii ro, mirc phi d6i véi
moi nghiép vu tai CTCK. Hon nira, bdo
hiém nghiép vu kinh doanh ching khoén ¢
murc phi thay d6i tuy thudc vao quy mé vén,
quy md nhan sy cua CTCK, han muc trach
nhiém (gioi han boi thuong khi xdy ra ton
that) nén rat kho dé co duoc mot quy tic
chung va muc gia cu thé dé cong ty bao
hiém c6 thé chao ban san pham bao hiém
nay cho khach hang. Mat khac, do cac
CTCK thuong c6 mdt s6 hoat dong kinh
doanh mang tinh tu phat nén ban than cac
cong ty nay lo so rang, néu mua bao hiém,
khi xay ra ton that, viéc giam dinh bdi
thuong s€ lam 1§ thong tin hoat dong cua
CTCK. Do d6, vin dé mua bao hiém trach
nhiém nghé nghiép cho nghiép vu kinh
doanh chung khoan tai CTCK hau nhu bi bo
quén. Bén canh d6, van dé trich 1ap Quy bao
vé NDT dé bdi thuong thiét hai cho NDT do
su cd ky thuat va so sudt cua nhan vién
trong cong ty cling khong dugc dam bdo
thuc hién va khong c6 tinh kha thi boi trong
sudt mot thoi gian dai chua ¢ van ban phap
luat nao huéng dan cu thé, rd rang vé viée
thanh 1ap va sir dung Quy bao vé¢ NPT nén
cac CTCK van chua trién khai. Hién nay,
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trong truong hop xay ra su cb ky thuat hoic
sai s6t cia nhan vién nghiép vu dan dén
phai boi thuong thiét hai cho NPT, CTCK
thuong thuc hién chuyén vao nghiép vu tu
doanh hodc trich thing vao chi phi cua
CTCK. Ngoai ra, viéc dé CTCK vira 1a cha
thé 1ap va quan 1y Quy vira 1a cha thé su
dung quy, chi tra tién bdi thudng thiét hai
cho NDT, cung vdéi viéc hién nay chua cd
ché tai da manh ap dung khi cic CTCK
khéng trich 1ap Quy hoic cb tinh chay y boi
thuong khi NPT yéu cau rat dé dan dén
truong hop CTCK chi trich quy trén gidy to
ma khong thuc sy tuan thu; tir 46, dan dén
hé qua 13 quyén lgi cia NPT khong duoc
dam bao. Pé khic phuc 16 héng nay, LCK
2019 vira dugc Qudc hoi thong qua da quy
dinh vé viéc thanh lap va van hanh quy bu
trr. Theo d6, quy bu trir 1a quy duge hinh
thanh tir cac khoan dong gop cua thanh vién
bu trir v6i muc dich boi thuong thiét hai va
hoan tat cac giao dich ching khoan dimg
tén thanh vién bu tru trong truong hop
thanh vién bu trir hoic NPT mat kha ning
thanh toan. Quy nay s& do Tong cong ty luu
ky va bu trir ching khoan Viét Nam quan ly
va phai dugc tach biét vdi tai san ctua Téng
cong ty luu ky va bu trir chung khoan Viét
Nam’. Tuy nhién, vé ban chit c6 thé thiy,
quy nay chua that su hudng dén viéc bao vé
hoan toan cho NPT trudc nhitng nguy co
rai ro c¢6 thé xay ra. Nhu vay, chinh tir
nhimng 15 hong trong quy dinh phéap luat da
v6 hinh trung gdy anh hudng 16n t6i quyén
lgi cua NDT.

Trong qua trinh tién hanh xay dung du
thdo LCK, ban soan thdo da dua ndi dung
vé van dé thanh lap Quy bao vé NBT vao
trong ban dy thao 1an thir nhat. Tuy nhién,
sau d6 ¢ nhitng du thao tiép theo va dén nay

7 Khoan 1, 2 Biéu 67 LCK 2019.

1a LCK 2019 di dugc Qudc hoi théng qua
ciing khong ghi nhan van dé nay. Pay la
mot diéu déng tiéc boi viéc quy dinh thanh
1ap, van hanh va str dung Quy bao vé NDT
chung khoan vao LCK s& tao co s phép 1y
virg chéc, rd rang nham budc cac CTCK
phai tudn thi thuc hién dé bao vé quyén loi
cua NDT trudc nhitng rui ro khi ¢6 cac sy
¢ xay ra. Vi vy, viéc nghién ctru, xem xét
dé dua van dé thanh 1ap Quy bao vé NDT
vao LCK 14 rat can thiét dé gop phan vao
viéc bao vé NDT.

Thir hai, ¢ xay dyng mot TTCK cong
béng, minh bach, gidm thiéu rui ro hé théng,
bdo vé dugc NDT doi hoi ngoai viéc xay
dung, hoan thién hé théng phap luat ching
khoan chdt ché, nghiém minh thi con phai
trao quyén rong rai cho cac co quan quan 1y
thi trudng dé phuc vu cho viéc diéu tra, phat
hién va xu ly cac vi pham trong linh vuc
ching khoan duogc kip thoi, hi€u qua. Tuy
nhién, phap luat chimg khoan hién nay van
chua that sy dap tng duoc yéu cau nay. Bén
canh do, trong LCK 2019, mac du da dua ra
cac quy dinh theo hudng ting thém mot sb
thim quyén cho Uy ban chimg khoan Nha
nuée (UBCKNN), tuy nhién van chua that
sy di manh dé co quan nay c6 thé phat huy
hiéu qua vai tro cia minh trong hoat dong
quan ly, phat hién va xt 1y cac hanh vi vi
pham trong linh vuc chung khodn. Theo do,
UBCKNN chua that sy c¢6 ddy di cac quyén
trong viéc yéu ciu cac co quan, to chuc, ca
nhan cung cap thong tin, tai lidu lién quan
dén cac ddbi tuong co diu hiéu vi pham; yéu
cau céc to chuc tin dung cung cap thong tin
vé giao dich tai khoan ngan hang cua ddi
tuong c6 déu hiéu vi pham; quyén triéu tap
t0 chirc, c& nhan d6 dén 1am viée dé 1am rd
hanh vi vi pham; hoic khong c6 thim quyén
tham gia khoi td diéu tra ddi voi cac vu viee
vi pham nghiém trong trong linh vuc ching
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khoén bi truy ctru trdch nhiém hinh su...
Diéu nay chua phi hop vé6i thong 18 quc té,
boi theo thong 18 qudc té va nguyén tic cia
T6 chirc qubc té cac Uy ban ching khoan
(IOSCO) thi cac co quan quan ly nha nudc
vé chung khoan déu c¢6 dugc nhiing quyén
han nay®. Hon nita, theo quy dinh tai Piéu 9
LCK 2019, UBCKNN van chi 1a co quan
truc thudc BO Tai chinh dong vai tro thuc
hién chtrc nang tham muu, giap Bo trudng
B Tai chinh quan 1y nha nudc vé chimg
khoan va TTCK, t6 chirc thuc thi phap luat
vé chimg khoan va TTCK theo phan cép iy
quyén cua Bo truong Bo Tai chinh. Piéu
nay it nhiéu s& anh huéng dén tinh chu
dong, doc 1ap trong qua trinh hoat dong va
quan ly cua UBCKNN bédi suy cho cung
day chi 1a mot co quan tryc thudc cap Bo.
Chinh nhitng van dé trén ciing phan nao lam
giam hiéu qua trong viéc bao vé quyén loi
chinh dang ctia NPT, boi khi UBCKNN bi
han ché sy tu chu trong hoat dong va quyén
ning trong qua trinh diéu tra, phat hién, xir
1y vi pham s& dan dén cham tré trong viéc
phat hién, tiép nhan va xu 1y cac hanh vi ¢6
dau hiéu sai pham, kip thoi bao vé loi ich
cua NDT.

Thir ba, cic quy dinh vé van dé cong bd
thong tin lién quan dén TTCK van con
nhiéu quy dinh chwa phu hop véi thong 18
quéc t& va nhu cau phat trién, hoi nhap cua
TTCK Viét Nam. Viéc thyc hién cong bd
thong tin chua dugc cac cong ty dai ching
thuyc hién mot cach kip thoi, minh bach,

8 Ngay trong nguyén tic so 8 ciia B quy tic quan ly
TTCK 2003, IOSCO ciing d4 khing dinh: “Co quan
quan 1y nén c¢é quyén yéu cau cung cip cac thong tin
hodc thyc hién thanh tra hoat dong kinh doanh bét cur
khi nao tin rang diéu do6 1a can thiét ¢é dam bao tuan
thii tiéu chuén c6 lién quan. Nhitng nghi ngd vé mot
hanh vi vi pham phap luat khong phai 1a mét didu
kién tién quyét can thiét de sir dung quyén han thanh
tra cua nguoi co thAm quyén hodc cap phép”.
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cong khai va chua nhan duogc sy quan tam
ding muc cua cidc nha hoach dinh chinh
sach®, diéu nay gdy anh hudng nghiém
trong dén quyén loi cia NDT. Theo S¢
Giao dich chung khoan (GDCK) Tp. Ho
Chi Minh (HOSE), trong nam 2017 c6 94
vu vi pham cong bé thong tin, nam 2018 1a
115 vy, tang 22%, S& GDCK Ha Noi
(HNX) ciing da xtr 1y nhiéu vu vi pham vé
cong bd thong tin trong ndm 2018, trong do
dua 86 cod phiéu vao dién canh bao hoic
kiém soat™.

Quyen tlep can thong tin dugc xem la
mot quyén rat quan trong, quyét dinh dén sy
thanh bai cia NPT khi tham gia vao TTCK.
Viéc cong bd thong tin vé cac cong ty dai
chiing mot cach chinh x4c, cong khai va dé
dang tim kiém 12 mot trong nhiing diéu kién
dam bao cho TTCK hoat dong minh bach va
hiéu qud. Tuy nhién, trén TTCK Viét Nam,
do tinh minh bach vé thong tin con thap nén
tiém an nhiéu rui ro cho NDT. Trén thuyc té,
chit lugng cong bd thong tin tai Viét Nam
hién nay chua cao, dac bi¢t néu so vai
chudn muc cong bd thong tin & céac thi
truong tai chinh da phat trién. Nhing thong
tin phai cong bd theo quy dinh tai Viét Nam
moi chi 13 nhiig thong tin co ban nhét.
Ngay ca trong gidi han nhimng thong tin rat
co ban nay thi quy dinh vé cong bd thong
tin hién hanh ciing khong chi rd chit luong

9 Hién chi c6 S& Giao dich chirng khoan Ha Noi da
xay dung va dua vao ap dung “Chuong trinh cong bd
thong tin va minh bach” nham danh gi4, xép loai vé
mirc d6 cong khai va minh bach théng tin cho tat ca
cac Cong ty niém yét tai So Giao dich chiing khoén
Ha Noi theo nhitng tiéu chi va sb diém twong ting
cho timg nam va bat dau thuc hién tir nam 2013.

10 Khéng Chiém, “Quy dinh cong bé théng tin goc
nhin cua nhing nguwoi trong cugc”, https://www.
stockbiz.vn/News/2019/4/3/709973/quy-dinh-cong-b
o-thong-tin-goc-nhin-cua-nhung-nguoi-trong-cuoc.as
pX, truy cap ngay 22/9/2019.
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thong tin cong bd phai nhu thé nao. Vi thé,
chat luong cong b thong tin ciia cac doanh
nghiép niém yét khong ddng déu, nhiéu
truong hop di loi dung céc 16 hong phap 1y,
cong voi viée cac ché tai duoc ap dung chua
that su di manh nén da cd tinh vi pham céc
nghia vu vé cong bd thong tin hodc thuc
hién nhung khong ddy du, minh bach. Pa
phan cac doanh nghiép 1én niém yét chi yéu
1a d&& huy dong von qua TTCK, vi vay,
thuong 1ap 1o thong tin, cong bd thong tin
khong chuan, hoic gidu giém thong tin
khong tdt dé truc loi, hodc chd doi viée phat
hanh ching khoén thanh cong. Nhiéu doanh
nghiép dua ra con s6 udc tinh két qua kinh
doanh kha quan, sau d6 dua ra bao cao tai
chinh ty 1ap véi con sb tich cuc, NPT dua
trén co s& d6 dé quyét dinh dau tu vao
doanh nghiép, mdt s6 ¢o dong hién hiru
quyét dinh ndm giir c6 phiéu vi thay két qua
hoat dong cta doanh nghiép dang tot. Tuy
nhién, sau kiém toan, loi nhuan béc hoi, do
hach toan khong dung, gia co phiéu giam,
dan dén thiét hai cho NDT. Bén canh do,
cac thong tin trong ban cdo bach hién nay
chua c6 sy kiém soat doc lap tir bén thur ba,
ma chi yéu 1a doanh nghiép tu cung cép
thong tin va don vi tu véan hd trg 1ap ban céo

11 Hon ctr nhu CONg ty ¢b phan Hang tiéu ding ASA
Ia mét trong nhitng doanh nghiép vé tu phét 1o quy
dinh c6ng bé thong tin dién hinh trén TTCK va dén
ngay 31/7/2018, cb phiéu ASA bi dua vao dién bi
kiém soat va han ché giao dich do tiép tuc vi pham
cac quy dinh vé cong b thong tin va khong khic
phuc nguyén nhan dan dén viéc bi dua vao dién canh
bao. Hoic truong hop cb phiéu KAC ciia Cong ty ¢o
phan Pau tr Pia éc Khang An, ¢6 phiéu PNC cua
Cong ty co phan Vin hoa Phuong Nam, JVC cua
Cong ty c6 phan Thiét bi Y té Viét Nhat... van lap
lai 16i vi pham cong bd thong tin va dén nay chua co
sy cai thién nao (Ngudn: “Doanh nghiép vi pham
cong bé thoéng tin, NPT thi¢t don thiét kép”,
http://www.bvsc.com.vn/News/2019611/687745/doa
nh-nghiep-vi-pham-cong-bo-thong-tin-nha-dau-tu-th
iet-don-thiet-kep.aspXx, truy cap ngay 22/9/2019).

bach. Piéu nay dong nghia, chit luong
thong tin cling nhu mc do chinh x4c cua
thong tin phu thudc vao doanh nghiép va
dao dirc nghé nghiép cua don vi tu van. Tir
d6 dan dén khong it trudng hop cac thong
tin trong ban céo bach rit hoan hao, nhung
thuc té thi khong hoan toan nhu vay, tham
chi trai nguoc. Piéu nay khién gia c6 phiéu
tang cao roi giam sau. Két qua, nhiéu NDT
chiu thi¢t hai vi tin tuéng vao nhiing thong
tin doanh nghiép dua ra.

Mét van dé nita 13, hién nay rat nhiéu
CTCK cong bd va cung cap thong tin vé
GDCK, vé hoat dong cua cong ty dai ching
va cong ty niém yét thong qua cic bai phan
tich, danh gia cta cac chuyén gia, cdc nha
moi gidi trén cac website. Tuy nhién, vin dé
nay chua dugc phap luat diéu chinh va xem
nhu mot phuong tién cong bd thong tin trén
thi truong. Thoi gian qua, khoang trong
phap 1y nay da tao k& ho dan dén khong it
cac truong hop thong tin vé TTCK duoc
nhiéu CTCK phén tich, danh gia va dua ra
cac khuyén nghi cho NPT mua ban chimg
khoan, nhung khong du co s¢ dé dam bao
tinh khach quan, c6 nguy co vu lgi anh
hudng dén tinh minh bach cua thi truong va
loi ich cua NPT, T4t ca cac van dé trén da
tac dong tiéu cuc va gay anh huong nghiém
trong dén quyén loi cia NPT, tuy nhién
trong LCK 2019 vira dugc Qudc hoi thong
qua van chua khic phuc dugc van dé nay.
Vi vay, can phai tiép tuc xem xé&t, nghién
clru, ra soat va dua ra cac quy dinh cu thé
nham khéc phuc nhiing 16 hong nhu d4 phan
tich dé bao vé hiéu qua quyén loi ciia NDT.

12 L& Vii Nam, “Mgét s6 bdt cdp trong cdc quy dinh
phap ludt vé cong bé théng tin cua cong ty niém yét
va kién ngh; hoan thién”, http://www.tapchicong
thuong.vn/bai-viet/mot-so-bat-cap-trong-cac-quy-din
h-phap-luat-ve-cong-bo-thong-tin-cua-cong-ty-niem-
yet-va-kien-nghi-hoan-thien-27190.htm, truy cép
ngay 22/9/2019.
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Thir tw, Céc quy dinh vé xtr 1y vi pham
phap ludt trong linh vuc ching khoan con
nhiéu bat cap, hinh thirc xtr phat va mirc xur
phat con kha nhe, dan dén khong du suc ran
de, ngin ngira cac chu thé thuc hién hanh vi
vi pham, tor d6 gay thiét hai va de doa
nghiém trong dén loi ich caia NDT. Theo
diém b khoan 3 Diéu 4 Vin ban hop nhit sb
01/VBHN-BTC cua Bo Tai chinh ban hanh
ngdy 17/02/2017 vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc chirng khoén va TTCK:
“Mirc phat tién toi da trong linh vuc
chitng khoan va TTCK déi véi t6 chire vi
pham la 2.000.000.000 dong va doi véi cd
nhén vi pham 14 1.000.000.000 dong”. Nhu
vay, v6i muc phat tién t6i da 13 2 ty dong dbi
v6i to chirc va 1 ty dong ddi véi ca nhan co
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
chimg khoan va TTCK 14 con thdp va chua
du strc ran de. Piéu nay dan dén tinh trang
cac doanh nghiép khong s¢ hodc thdm chi
san sang tai thuc hién cac hanh vi vi pham
nham thu lai nhitng khoan loi bat chinh.

Trude thyc trang do, hién nay trong
LCK 2019 d3 c6 su diéu chinh vé mic phat
d6i v6i nhitng chii thé ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc chirng khoan theo
huéng ting 1én. Theo d6, mirc phat tién t6i
da trong xir phat vi pham hanh chinh déi véi
hanh vi giao dich ndi bg va thao ting TTCK
13 10 1an khoan thu trai phap luat c6 duoc tir
hanh vi vi pham®. Truong hgp khéng c6

13 Hanh vi giao dich ndi bd va thao ting TTCK gdm:
(i) St dung thong tin ndi bo dé mua, ban ching
khoan cho chinh minh hodc cho ngudi khac; tiét 16,
cung cép thong tin ndi bd hodc tu véan cho nguoi
khac mua, ban chirng khoan trén co so thong tin ndi
bo; (ii) St dung mdt hoac nhiéu tai khoan giao dich
ciia minh hodc cua ngudi khac hodc théng dong dé
thyc hién viéc mua, ban chirng khoan nham tao ra
cung, cu gia tao; giao dich chirg khoan bang hinh
thirc cAu két, 16i kéo ngudi khac mua, ban dé thao
tung gid chung khoan; két hop hodc st dung cac
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khoan thu trai phap luat hoac muirc phat tinh
theo khoan thu trai phap luat thap hon mic
phat tién tdi da thi 4p dung mtrc phat tién tdi
da 1a 3 ty d6i véi t6 chuc va 1.5 ty dbi voi
ca nhan. Con dbi véi cac hanh vi vi pham
khac trong linh vyc chung khoan thi mtrc
phat tién t6i da trong xur phat vi pham hanh
chinh 14 3 ty dong ddi véi td chirc va 1.5 ty
ddng ddi v4i ca nhan®,

C6 thé thay rang, mic du muc xir phat
dugc quy dinh trong LCK 2019 da co6 tang
hon so voi muc hién tai, tuy nhién theo
quan diém cua tac gia, mirc xtr phat ndy van
con thap va chua du stre rin de cac hanh vi
vi pham cta cac dbi twong va chua thé bao
vé duoc lgi ich cua cac NDT khi tham gia
vao TTCK Viét Nam. Boi dac thu cua cac
vi pham trong linh vuc ching khoén la: Gia
tri cua cac giao dich khi bi phat hién thuong
cao hon rét nhiéu so véi cac linh vuc kinh té
khac nén véi muc phat nhu quy dinh trong
LCK 2019, cac ddi twong van sin sang Vi
pham va chiu phat dé thu duge méi loi 16n.
Bén canh do6, phap luat ching khoan hi¢n
nay ciing chua quy dinh day du vé viéc khic
phuc hau qua do hanh vi vi pham gay ra dan
t6i viéc giai quyét tranh chap chua triét dé
hoic kéo dai. Trong khi d6, di véi mot sd
hanh vi vi pham nhu thao ting thi truong,
giao dich ndi bd thi viéc xac minh cac
khoan thu 10i bat chinh ciing nhu ddi tugng
bi thiét hai va mirc d6 thiét hai 1a rat kho
khian. Do d6, van dé bao vé quyén lgi hop
phap ciia NDT trén TTCK Viét Nam con rat
nhiéu van dé phai khéc phuc.

3. Mot s6 giai phap hoan thi¢n phap
ludt nhim bao vé quyén loi nha dau tu
trén thi truong ching khoan

phuong phap giao dich khac hodc két hop tung tin
ddn sai su that, cung cdp thong tin sai 1éch ra cong
chiing dé thao tang gia chimg khoan.

14 Xem thém khoan 3, 4, 5 Diéu 132 LCK 2019.
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Dé bao vé hiéu qua quyén loi cia NDT
khi tham gia vao TTCK, trén co s¢ nhiing
bat cép trong quy dinh phap luat néu trén,
tac gia dé xuat mot sd giai phap sau:

Thir nhdt, can phai tiép tuc nghién ctu
ghi nhan va dua ra quy dinh cu thé vé& van
dé xay dung, van hanh, st dung Quy bao vé
NDT vao LCK. Theo do, Quy bao vé NDT
nay duoc hinh thanh tir sy dong gbp cua cac
CTCK la thanh vién cia S6 GDCK va cac
t6 chirc ¢ giit tai san ctia NDT, bao gdm
ngan hang va Trung tdm luu ky chung
khoan. Bén canh cic CTCK, viéc yéu cau
cac to chirc ndm giit tai san cia NPT nhu
ngan hang va Trung tdm luu ky chung
khoan cling phai c6 trach nhiém déng gop
vao Quy bao vé NDT Ia cin thiét va dam
bao tinh cong bang, boi tién cia NPT
ching khoan dugc quan 1y tach bach tai
ngan hang, con chimg khodn cua NDT dugc
quan ly doc 1ap baoi Trung tdm luu ky ching
khoan. Vi vy, cac chi thé nay cling phai co
trach nhiém trong viéc dong gép vao Quy
bao vé NDT ching khoan, béi rai ro vé kha
nang hoan tra lai tai sdn cho NDT khong chi
phat sinh tr cdc CTCK, ma con co tur cac
ngan hang va Trung tam luu ky ching
khoan voi vai tro 1 t6 chtic quan 1y tai san
cia NDT néu nhu cac cha thé nay mat kha
nang thanh toan hoac pha san.

Quy bao vé NDT ching khoan phai do
S& GDCK quan 1y, phai dugc tach bach voi
tai san cia S¢ GDCK va quy nay chi dugc
dung vao muc dich hoan trd mot phan cho
NDT trong truong hgp CTCK hodc cac chu
thé nim gitr tai san cia NDT bi mat kha
ning hoan tra tai san hodc phé san. Néu d6i
tuong nao c6 hanh vi ¢b tinh str dung quy
cho muc dich trdi phép hodc khong ding
ban chit cia quy thi s& phai hoan tra lai cho
quy va hanh vi d6 dugc xem la hanh vi vi
pham phap luat, bi xir ly. Mat khac, phép

luat chimg khoan ciing can phai dua ra cac
quy dinh huéng dan cy thé vé hinh thirc
dong gép, muc dong gép, phuong thirc hoan
tra, phuong thuc quan ly Quy bao vé NDT
dé 1am co s& phap 1y viing chic, rd rang
nham phuc vu cho viéc thanh 1ap, van hanh
va st dung Quy bao vé NDT ching khoan
duogc kha thi va hidu qua trén thyc t& dé tir
d6 goép phan bao vé quyén loi chinh déng
cua NDT.

Thir hai, can tiép tuc nghién ctru dua ra
quy dinh theo hudng ting sy doc lap va
tham quyén cho UBCKNN dbi voi cac van
dé lién quan dén cong tac quan 1y, kiém tra,
thanh tra x& ly vi pham. Theo do,
UBCKNN nén tryc thuoc Chinh phu thay vi
truc thudc Bo Tai chinh nhu hién nay. Viéc
UBCKNN tryc thudc Chinh phu 1a rat can
thiét boi diéu nay vira gitp tach bach giira
chirc nang cua co quan quan 1y tai chinh nha
nudc voi chiic ning ciia cac to chic hoat
dong trung gian tai chinh, vra dam bao
duoc tinh doc lap tdi da cho co quan nay
trong viéc thyc hi¢n cac churc nang, nhiém
vu. Khi ¢6 vi tri doc 1ap va cao hon s€ gitp
UBCKNN chu dong, théng nhat quyét dinh
nhiéu van dé truc tiép hon trong viéc t6 chic
hoat dong ciing nhu huy dong va thuc day
cac nguon luc xa hoi; giam khau trung gian
chi dao vé nhan su, vé ban hanh cac vin ban
huéng dan trong van hanh TTCK; xir 1y kip
thoi nhitng bat on phat sinh, bao dam TTCK
phat trién lanh manh, ning dong; phat huy
tinh hi€u qua trong quan ly, gidm sat toan
dién déi v6i TTCK™.

Céc quyén duoc trao cho UBCKNN nhu
hién nay trong LCK 2019 1a con it va chua
that sy du stc dé thuc hién hiéu qua cac hoat

15 Bao c4o s 3002/BC-TTKQH cua Téng thu ky
Qu@c hoi vé tong hgp y kién cua céc wvi dai biéu
Quoc hoi thao luan vé du an LCK (stra doi), tr.7.
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dong quan 1y cling nhu gitp phat hi¢n va xu
1y kip thoi, triét dé duoc cac hanh vi vi pham
cua cac ddi tugng. Vi vay, viéc tiép tuc
nghién ctru quy dinh ting thém thim quyén
cho UBCKNN 1a rat quan trong va cap thiét.
Diéu ndy vira nang cao tinh chu dong, hiéu
qua trong cong tac quan ly, gidm sat thi
truong, dic biét 13 xur Iy cac tinh hudng
mang tinh tinh thé cip bach vira phu hop
v6i thong 1& quéc té. Tuy nhién, viéc ting
quyén nay phai nam trong khuon kho gidi
han phap luat thyc dinh, tranh truong hop
ting qua muc dan dén mau thuin, chdng
chéo vdi céc luat khac c6 lién quan. Theo do,
UBCKNN s& duoc quyén cha dong quan 1y
va giam sat toan dién thi trudng; quyén tiép
can thong tin trong cong tac thanh tra, kiém
tra; quyén yéu cau cac to chuc, ca nhan t6
chuc tin dung, doanh nghiép cung cap noi
dung, thong tin lién quan dé xac minh xu
ly... Viéc LCK ghi nhan van d& dam bao
tinh doc lap va tang tham quyén cho
UBCKNN nhu da phan tich sé khong chi
mang lai hiéu qua trong cong tac quan 1y, 6n
dinh TTCK, ma con giap bao vé kip thoi
quyén loi cia NDT khi tham gia dau tu vao
TTCK Viét Nam. Boi khi dugc ting tham
quyén va dam bao tinh doc 1ap s& gilp
UBCKNN dé dang phat hién, xem xét, chu
dong diéu tra, ngan chan va xir 1y kip thoi
nhitng hanh vi vi pham ciia cac ddi tuong c6
kha niang gdy anh hudng x4u, xdm hai dén
quyén va loi ich hop phip ciia cac NDT
chan chinh, tir 46 gop phan rat 16n vao viéc
bao vé ho.

Thir ba, tiép tuc hoan thién cac quy
dinh phap luat chimg khoan vé van dé cong
b6 thong tin theo hudng khong chi dimg lai
& viéc cong bd cac thdng tin tai chinh, ma
con cong khai cé cac thong tin phi tai chinh
nhu dinh hudng, chién luoc kinh doanh, cac
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rii ro ma doanh nghiép ddi mat. Bén canh
viéc quy dinh cac thong tin bit budc can
phai cong bd thi phap luat chimg khoan can
chinh thirc thira nhén gia tri phap 1y cua viéc
cong bd thong tin tw nguyén dbi voi cac
thong tin khong nam trong danh muc thong
tin bat budc phai cong bd. Pong thoi, phap
luat chimg khoan ciing can phai quy dinh
3, mic du cac thong tin duoc coéng bd
khong phai 13 théng tin bat budc, tuy nhién
van phai dam bao tinh trung thyc, kip thoi,
chinh xac, khong dugc trai voi phap luat va
chu thé cong bd ty nguyén phai tu chiu
trach nhiém vé thong tin dugc cong bd.

Hon nita, dé nham kich thich cac chu
thé tich cuc cung cap cac thdng tin cd lién
quan dén TTCK phuc vu cho NDT c¢6 céi
nhin toan dién va c6 thém théng tin dé co
thé dua ra nhing quyét dinh dau tu dung
dan, phap luat chimg khoan ciing can phai
ghi nhan co ché khuyén khich nhu cong
thém diém thuong khi xem xét chim diém
danh gia vé quan tri cong ty hoic danh gia
vé tinh cong khai va minh bach ciia cong ty
niém yét. Bén canh d6, LCK ciing can phai
quy dinh bt budc viéc cong bd thong tin
phai thuc hién bang ca tiéng Viét 1an tiéng
Anh. Quy dinh nay 1a can thiét boi hién nay
TTCK Vlet Nam dang trong giai doan phat
trién két ndi véi TTCK khu vuc va qudc té,
thu hut duoc nhiéu NDT nudc ngoai tham
gia dau tu tai thi truong Viét Nam. Hon
nira, diéu nay con gép phan dang ké vao
viéc nang cao tinh minh bach cia TTCK va
dbi xir cong bang gitra NPT trong nudc va
NDT nudc ngoai.

Mit khac, phap luat ching khoan can
dua ra cac co so phap 1y vé van dé xay dung
chi s6 cong khai va minh bach ciia cong ty
niém yét trén TTCK Viét Nam va thira nhan
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tinh phép 1y ctia hoat dong xép hang mirc do
cong khai hoéa thong tin cua cac cong ty
niém yét'®. Theo do, tat ca cac cong ty niém
yét tai San GDCK phai tham gia thuc hién
viéc danh gia, chdm diém va xép loai vé
muic do minh bach, cong khai trong hoat
dong cong bd thong tin cua coéng ty niém
yét. Viéc xép hang va cong bd két qua xép
hang vé mac do minh bach va coéng khai
thong tin ciia cong ty niém yét phai dua trén
nhing tiéu chi twong tng véi cac muc diém
s6 nhat dinh trén co sé tham khao kinh
nghiém cua thé gidi va thuc tién hoat dong
ciia TTCK Viét Nam, dong thoi phai duoc
thuc hién boi mot to chirc doc 1ap hodc mot
hoi dong doc lap. Khi phap luat chung
khoan ghi nhan va cu thé héa duoc van dé
nay s& mang lai hiéu qua rat 16n trong viéc
bao vé quyén lgi cua NPT, boi két qua
chdm diém, cong bd xép hang vé mirc do
minh bach va cong khai thong tin cta cac
cong ty niém yét s& gitp cho NDT c6 thé
lwa chon phuong 4n dau tu cho phi hop trén
co s& han ché duoc nhimg rui ro dang tiée
c6 thé xay ra. Mat khac, phap luat chimg
khoan ciing can quy dinh ghi nhan sy da
dang cac phuong tién cong bd thong tin bén
canh cac trang thong tin dién tir theo quy
dinh hién hanh dé cac NPT c6 nhiéu co hoi
va thuén loi hon trong viéc tiép nhéan theo
ddi thong tin vé TTCK, boi khong phai luc
nao NPT ciing c6 thé truy cdp internet dé
tiép can cac thong tin vé TTCK néi chung
va thong tin vé cac cong ty niém yét ndi
riéng. Vi du, phap luat chirng khoan ciing c6

16 L& Vii Nam, “Mét s6 bdt cdp trong cac quy dinh
phap lugt vé cong bd théng tin cua cong ty niém yét
va kién nghi hoan thi¢n”, http:/www.tapchicong
thuong.vn/bai-viet/mot-so-bat-cap-trong-cac-quy-din
h-phap-luat-ve-cong-bo-thong-tin-cua-cong-ty-niem-
yet-va-kien-nghi-hoan-thien-27190.htm, truy céap
ngay 22/9/2019.

thé céng nhan cac trang mang xi hoi phd
bién c6 tinh két ndi toan ciu nhu facebook,
zalo, viber... dé cong bd théng tin; hoic
xem x¢ét chinh thic cong nhan Ban tin
TTCK ciing 1a mot phuong tién dé cong bd
thong tin. Dong thoi, phap luat chimg khoan
cling can phai dua ra cac quy dinh diéu
chinh dbi véi loai hinh cong bd thong tin
thir cip dudi dang céc bai phan tich, ddnh
gid cua cac chuyén gia, cdc nha moi gidi
trén cac website nhu hién nay. Trong do,
can quy dinh trach nhiém dam bao tinh
khéch quan, trung thuc vé cac ndi dung
dugc phan tich, khuyén nghi lién quan dén
viéc mua ban chung khoén trén thi trudong.
Tuu trung lai, dé dam bao TTCK duoc minh
bach, phat trién, dong thoi dé tao strc hut
dau tu ciing nhu bao vé dugc quyén loi hop
phap cho cac NPT khi tham gia dau tu vao
TTCK Viét Nam, viéc hoan thién cac quy
dinh phép luat chimg khoan diéu chinh vé
van dé cong bd thong tin nhu da néu trén 1a
rat quan trong va cap thiét trong tinh hinh
hién nay.

Thir tw, can tiép tuc nghién ctu ting
mirc x\r phat d6i v6i cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc chung khoan.
Murc phat nhu quy dinh hién nay cling nhu
muc phat dugc dua ra trong LCK 2019 van
con thap va chua that sy di sirc dé phong
ngua, ran de, ngan chdn cic hanh vi vi
pham tir cac d6i twong khac nhau. Vi vay,
theo tac gia, can phai diéu chinh muc xir
phat theo hudng tang lén so véi quy dinh
hién tai. Cu thé, mirc phat tién t6i da trong
xUr phat vi pham hanh chinh ddi v6i hanh vi
giao dich ndi b va thao taing TTCK la 20
1an khoan thu trai phap luat c6 duoc tir hanh
vi vi pham. Trudong hop khong c6 khoan thu
trdi phap luat hoac muc phat tinh theo
khoan thu trai phap luat thdp hon mirc phat
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tién toi da thi 4p dung murc phat tién t6i da
1a 10 ty ddi véi to chirc va 05 ty ddi véi ca
nhan. Con ddi véi cac hanh vi vi pham khac
trong linh vuc ching khoan thi muc phat
tién ti da trong xtr phat vi pham hanh chinh
1a 10 ty dong dbi v6i to chirc va 5 ty dong
dbi v6i ca nhan, dong thoi ting ap dung cac
ché tai xir phat bo sung.

Tac gia cho rang, viéc dua ra mirc xir
phat nhu dé xuét 1a hoan toan phu hop va
tao duoc su ran de ddi voi cac chi thé ¢ ¥
dinh vi pham, béi trén thuc té do loi ich
mang lai tr viéc thuc hién cac hanh vi vi
pham 13 rat 16n, cac chu thé sé sin sang
chép nhan ndp phat dé thyuc hién hanh vi vi
pham. Do d6, dé ngin ngira dugc hanh vi vi
pham, s6 tién xu phat phai du strc tac dong
vao hanh vi, loi ich kinh té cua cac chu thé.
Khi loi ich kinh té bi tic dong theo hudng
khéng mong mudn, cac chi thé s& ty y thirc
va diéu chinh lai hanh vi ciia minh theo
huéng tich cuc va han ché téi da thuc hién
nhimg hanh vi vi pham dé tranh viéc phai
ganh chiu nhiing ché tai phéap 1y bat loi theo
quy dinh phép luat. Hon nira, viéc ting
cuong muc xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc chimg khoan nhu tac gia dé
xuat cling hoan toan phu hop voi xu hudng
chung cia thé giéi. Vi du dién hinh nhu ¢
Nhat Ban, trong qué trinh hoan thi¢én phap
luat chirng khoén, nudc nay da tang cuong
cac quy dinh kiém soat giao dich ndi gian,
cling nhu ting ché tai xtr phat, trong thoi
gian dau, mirc phat voi hanh vi giao dich
ndi gian 1a 100 triéu dong, thi nay ting 1én
100 ty dong... nhd do, tinh hinh vi pham da
duoc xur Iy va ngin ngira tét hon®’. Viét

7 Hiru Hoe, “Hoc Nhdt Ban cach bdo vé NDT ching
khoan”, https://tinnhanhchungkhoan.vn/chung-khoan
/hoc-nhat-ban-cach-bao-ve-nha-dau-tu-chung-khoan-
270172.html, truy cap ngay 22/9/2019.

66

Nam c6 thé hoc hoi theo kinh nghiém nay
ciia Nhat Ban trong vn dé dua ra mic xu
phat sao cho vira phu hop véi tinh hinh kinh
té, xa hoi cua dit nudc, vira dap ung duoc
cac yéu cau phong ngira, rin de cac hanh vi
vi pham.

Vé hinh thtrc xir phat bd sung, can quy
dinh ting cudng cac hinh thirc xir phat bd
sung ma thi truong quéc té, trong do, co cac
thi truong lan cdn Viét Nam da 4p dung
hiéu qua, c6 tic dung tét trong xir 1y va
phong ngira vi pham ching han nhu: Treo
giao dich c¢o phiéu cua cic doanh nghiép
cong bd thong tin gian dbi, ban lanh dao
cong ty giao dich ndi gian; NPT thao tling
¢6 phiéu bi cAm giao dich trong mot thoi
gian nhét dinh; rat gidy phép hanh nghé cia
cac chic danh nghé nghiép trén TTCK khi
bi két luan 1a c6 hanh vi thao ting gia chung
khodn, giao dich noi gian, cong bd thong tin
sai su that, tich thu cac khoan thu loi bét
chinh...'® Bén canh d6, phap luat chung
khoan ciing can phai tiép tuc nghién ciru
dua ra cac quy dinh day du, r5 rang dé
huéng dan vé viéc khiac phuc hau qua do
hanh vi vi pham gy ra din t6i viéc tranh
chip t6 céo lién quan dén mot s6 hanh vi vi
pham nhu thao ting thi truong, giao dich
noi bo... Déng thoi, cling phai dua ra dugc
cac quy dinh hudng dan cu thé vé viéc xac
minh cac khoan thu 16i bit chinh ciing nhu
d6i twgng bi thiét hai va muc do thiét hai dé
tao co s& phap 1y vimg chic phuc vu hiéu
qua cho viéc bao vé NDT.

18 Truong Thi Thuy Duong, “Xu ly nghiém cac hanh
vi vi pham trén TTCK”, http://tapchitaichinh.vn/kinh-
te-vi-mo/xu-ly-nghiem-cac-hanh-vi-vi-pham-tren-thi
-truong-chung-khoan-302759.html, truy cap ngay
22/9/2019.



HOAN THIEN PHAP LUAT LAO PONG NHAM BAO PAM
QUYEN CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO THE HE MOI

Nguyén Thanh Huyén

Toém tit: Bai viét gioi thiéu vé Hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi va yéu cau
doi véi viéc hoan thién phap luat lao dong theo cac tiéu chudn lao dong qudc té co ban
nham dam bdo quyén ciia nguoi lao déng trong cdc Hiép dinh ndy nhw: Bdm bdo quyén
tw do lién két, thwong luong tap thé; loai b6 moi hinh thirc lao dong cuong burc hodac bat
bugc; xoa bo mot cach co hiéu qua lao dong tré em va logi bo phdn biét doi xir trong
viéc lam va nghé nghiép. Trén co sé danh gid sw twong thich ciia phdp ludt lao déng
Viét Nam véi cdc tiéu chudn lao dong quoc té co ban, bai viét dé xudt mot so khuyén
nghi nham hoan thién phdp ludt lao dong dam bao quyén ciia nguoi lao déng trong cdc
Hiép dinh thwong mai tu do thé hé mdi.

Abstract: The article gives an introduction of new-generation free trade agreement
and its requirements on perfecting labor law according to fundamental international
labor standards to ensure the rights of laborers as follow: guarantee of the right to
freedom of association, collective bargaining; elimination of all forms of coerced or
forced labor; effective elimination of child labor and elimination of employment and
occupation-related discrimination. On the basis of assessment of compatibility with
fundamental international labor standards, the article makes proposals to perfect the
labor law so as to ensure the rights of laborers in accordance with the new-generation
free trade agreements.

thuc thi cuc ky chat ch€; (4) No1 dung bao
gdm ca nhitng linh vuc duoc coi 1a phi
thuong mai nhu: Lao dong, mdi truong,

1. Hiép dinh thwong mai tw do thé hé
méi va van dé lao dong
Hiép dinh thuong mai tw do (FTA) “thé

hé m6i” ¢6 pham vi diéu chinh toan dién,
khong chi 1a tg do héa thuong mai ma con
bao gdm ca cac ndi dung von duoc coi la
“phi thuong mai”. Pac trung ciia FTA nay
thé hién & bén khia canh sau: (1) Mic do
cam két rong nhat, bao gdm gan nhu toan
bd hang hoa va dich vu ma khong cé loai
trir; (2) Mtrc d6 cam két sau nhat, cat giam
thué gan nhu vé 0% hét ma khong co loai
trir (tat nhién co6 thé c6 16 trinh); (3) Co ché

" TS, Bo mon Luat Kinh doanh, Khoa Ludt — Dai
hoc Qudc gia Ha Noi.

doanh nghiép nha nuéc, mua sam chinh
phu, minh bach hoéa... Pic biét, van dé bao
dam quyén loi ciia nguoi lao dong (NLD)
ngay cang dugc coi trong trén co sd coi
NLP 1a ngudi truc tiép 1am ra cac san pham
trong thwong mai qudc té, nén trudc hét ho
phai duoc bao dam cac quyén, loi ich va cac
diéu kién lao dong co ban.

Hon nira, viéc dua ndi dung vé lao dong
vao cac FTA “thé hé m&i” con nham bao
dam moi truong canh tranh cong bang giita
cac bén trong quan hé thuong mai. Néu mét
nuée duy tri tiéu chuan lao dong thip, tién
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luong va cac diéu kién lao dong khong dugc
xac 1ap trén co s¢ thuong lugng thi dugc
cho 14 s& c6 chi phi san xuat thip hon so véi
nudc thyc hién nhimng tiéu chuan lao dong
cao, dan tdi canh tranh khong binh dé“ing dua
trén “quyén lao dong ré”?.

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da ky
két cac FTA “thé h¢ méi” nhu: FTA Viét
Nam — EU (EVFTA); Hiép dinh Dbi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP). Cac FTA thuong c6 xu
hudng 1am ting xuat khau sang cac nudc ky
két hiép dinh. Vi du, wéc tinh dén nam
2030, xuit khdu cia Viét Nam sang cac
nude tham gia CPTPP s€ tang tir 54 1én 80 ti
USD, chiém 25% téng kim ngach xuét
Khau?.

bdi v6i ndi dung vé lao dong, cac FTA
“thé h¢ méi” déu doi hoi cac nude thanh
vién phai dam bao thyc hién cac nguyén tic
va quyén co ban trong lao dong dugc ghi
nhan trong 8 cong udc co ban vé tiéu chuan
lao dong quéc té cua T chirc Lao dong
qudc té (ILO), cu thé 1a:

(a) Tu do lién két va cong nhan mot
cach thyc chat quyén thuong luong tap thé
(Cong ude s6 87 va 98 vé tu do lién két va
thuong luong tap thé);

1 Nguyén Lam, “Tdc dgng cua cac hiép dinh thuwong
mai tw do thé hé msi véi kinh té Viet Nam”,
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/tac-don
g-cua-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-
voi-kinh-te-viet-nam-301318.html, truy cap ngay
24/12/2019.

2 Ngan hang Thé gioi (2018), “Tdc déng kinh té va
phan bé thu nhdp cua Hiép dinh Péi tac toan dién va
tién bé xuyén Thdi Binh Duwong: Truwong hop cua
Viét Nam”, http://documents.worldbank.org/curated/
en/530071520516750941/pdf/124022-WP-8-3-2018-
9-59-18-CPTPPreportMarch.pdf, truy cap ngay
24/12/2019.
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(b) Loai bo moi hinh thirc lao dong
cudng birc hodc bit budc (Cong wdc sd 29
va 105 vé x6a bo lao dong cudng birc va bit
bude);

(c) Xo6a bd mdt cach c6 hi€u qua lao
dong tré em (Cong ude s6 138 va 182 vé
x0a bo lao dong tré em);

(d) Loai bo phan biét ddi xur trong viée
lam va nghé nghiép (Cong udc s 100 va
111 vé x6a bo phan biét ddi xir trong vi¢c
lam va nghé nghiép).

Hién nay, Viét Nam da phé chuin 6/8
Cong wdc nay®. Tuy nhién, theo Tuyén bd
1998, ILO da khang dinh 1a cac quéc gia
thanh vién ILO, du da phé chuan hay chua
phé chuan déu c6 nghia vu phai tén trong,
thac day va thuc hién 8 céng udc co ban
néu trén mot cach thién chi®. Chinh vi vay,
phép luat lao dong Viét Nam can phai noi
luat hoa céc tiéu chuan lao dong qudc té co
ban nay. Trong nhiing nim qua, hé théng
phap luat Viét Nam néi chung va hé thong
phap luat lao dong noi riéng da cé nhidu
ndi dung d6i méi dé phu hop voi cac cam
két quoc té. Tuy nhién, tir quy dinh dén to
chiic thuc thi phdp ludt nhim bao dam
quyén ctia NLD phu hop véi cac tiéu chuan
lao dong qudc té co ban van con nhing rio
can nhét dinh.

2. Panh gia sy twong thich giira hé
thong phap luit lao dong Viét Nam véi
cac Hi¢p dinh thwong mai tu do thé h¢
méi trong van dé bao dam quyén ciia
nguoi lao dong

¥ Cong udc s6 87 va Cong wéc s6 105, Viet Nam
chua phé chuan.
“ Biéu 2 Tuyén b6 1998 cua ILO.
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2.1. Déi véi quyén tr do lién két va
cong nhin mét cich thwe chit quyén
thwong lwgng tdp thé ciia ngwoi lao dpng

Noi dung nay dugc ILO quy dinh trong
Cong ude sb6 87 vé quyén tu do hiép hoi va
vé viéc bao vé quyén duoc to chirc nim
1948° (sau day goi tat 1a Cong udc sb 87) va
Cong uwéc sb6 98 vé ap dung nhimg nguyén
tic ciia quyén to chirc va thuong luong tap
thé nam 1949 (sau day goi tat 1a Cong udc
s6 98). Theo d6, NLD va ngudi st dung lao
dong (NSDLD), khong phan biét dudi bat
ky hinh thic nao, déu khong phai xin phép
trudc ma van co quyén duge to chic va gia
nhap céc td chure theo sy lua chon ctia minh,
v6i mot diéu kién duy nhét 14 phai tuan theo
diéu 18 cua chinh to chire d6’. Céc td chirc
ctia NLD va cia NSDLD khong thé bi bat
cir mot co quan hanh chinh nao budc phai
gidi tin hodc dinh chi®.

Noi dung ndy van chua duge quy dinh
mét cach cu thé tai cac van ban phép luat
lao dong Viét Nam. Tuy nhién, 1a mdt thanh
vién c6 trach nhiém cua ILO nén Viét Nam
luén "ton trong, thuc déy va hién thuc hoa
mot cach c6 thanh y" cic quy dinh trong
Cong udc s6 87, cuy thé:

B§ luat Lao dong (BLLD) ndm 2012
quy dinh: NLD c¢6 quyén thanh lap, gia
nhap, hoat dong cong doan, t6 chic nghé
nghiép va to chuc khic theo quy dinh cia
phéap luat®. Theo B4o cdo quan hé lao dong
nam 2017, téng s6 doan vién cong doan tinh
dén ngay 31/11/2016 13 6.568.495 ngudi

5 Cong uéc 87 Viét Nam chua phé chuan.

6 Cong wée 98, Vist Nam phé chuan thang 6/2019.
7 Piéu 2 Cong udc sb 87 cua ILO.

8 Piéu 4 Cong udc s6 87 cua ILO.

9 Piém ¢ khoan 1 Diéu 5 BLLD nam 2012.

trong cac loai hinh doanh nghiép®®. Mirc do
bao phii cua t6 chirc cong doan trong nhimng
doanh nghiép c6 kha ning thanh 1ap to chirc
cong doan con rat thip ca vé dién bao phu
va d6i tugng bao phii, trong khi d6, & nhiing
doanh nghiép da thanh 1ap t6 chic cong
doan thi NLD duoc bao vé quyén va loi ich
ctia minh thong qua to chtrc cong doan méi
chi dat 46%*. Hién nay, chi c6 mot to chirc
dai dién duy nhat cho NLP d6 1a Cong doan
Viét Nam.

Pé tao diéu kién cho NLD duoc quyén
tu do lya chon tham gia td chirc ciia minh,
BLLD nam 2019 cua Viét Nam da hudng
dén trao quyén cho NLD c6 quyén thanh
lap, gia nhap t6 chirc cong doan theo quy
dinh cua Luat Cong doan hoac co quyén
thanh 14p, gia nhap “t6 chirc caa NLD tai
doanh nghigp”*?,

NSDLD c¢6 quyén thanh 1ap, gia nhap,
hoat dong trong to chirc nghé nghiép va to
chttc khic theo quy dinh ctia phap luat®,
Céc to chirc dai dién NSDLD dugc thanh
lap va hoat dong theo Nghi dinh )
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua Chinh
phii, ¢6 thé ké dén nhu: Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop
tac xa Viét Nam, Hiép hdi doanh nghiép
nho va vira Viét Nam. ..

Cong udc sd 98 ghi nhan: NLD phai
dugc hudong sy bdo v¢ thich dang trudc
moi hanh vi phan biét dbi xir chéng lai

10 Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi, Bao céo
quan hé lao dong nam 2017, tr. 16.

11 Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi, Bao céo
quan hé lao dong nam 2017, tr. 18.

12 pidu 170 BLLD nam 2019 (c6 hiéu lyc tir ngay
01/01/2021).

13 Piém b khoan 1 Piéu 6 BLLD nam 2012 va diém
b khoan 1 Diéu 6 BLLD nam 2019.
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cong doan trong viée 1am cua ho'*. V& noi
dung nay, BLLD ndm 2012 va BLLD nam
2019 di ghi nhan hanh vi “phan biét ddi
XU”, trong d6 c6 hanh vi “phéan biét d6i xur
vi ly do thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan” la mot trong cac hanh vi bi
nghiém cam®®. Trong qua trinh thyc hién
BLLD nam 2012, ching ta cling chua phat
hién chinh thirc ¢6 hanh vi phén biét déi xir
vi ly do thanh lap, gia nhap va hoat dong
cong doan.

Céc t6 chirc cia NLD va cia NSDLD
phai dugc huong su bao vé thich déang
chéng lai moi hanh vi cua nhitng phéi vién
hay thanh vién cia mdi bén dé can thiép vao
viéc td chure didu hanh va quan ly ndi bo
cia phia bén kia®. Theo Cong uéc nay,
NLDP duogc trao quyén tu do lwa chon dai
dién cho minh va t6 chic hoat dong cong
doan ma khong bi NSDLD can thi¢p. Hanh
vi can thiép cia NSDLD bao gdm ci cac
treong hop 1anh dao nha may (hoac nguoi
dai dién cho ho) tham gia v6i tu cach thanh
vién Ban Chap hanh Cong doan. Trong thuc
té, hoat dong cong doan tai cidc doanh
nghiép kha nhiéu truong hop Chu tich cong
doan co s¢ lai 1a nhitng nguoi gilt cac chuc
vu nhét dinh do NSDLD b6 nhiém nhu: Phé
Giam dbc, Truong phong nhan su... Theo
Két qua diéu tra ciia Chuong trinh “Viéc
lam t6t hon” (Better Work) cta ILO tai Viét
Nam thi c6 téi 30% céac nha may c6 quan ly
cdp cao (thong thuong 1a Trudng
phong/Giam ddc hanh chinh tong hop, nhan
su, san xuat hay tai chinh) la thanh vién Ban
Chap hanh Cong doan va/hodc thong qua su

14 Khoan 1 Diéu 1 Cong uée s6 98.

15 Khoan 1 Piéu 8 BLLD nam 2012 va khoan 8 Diéu
3 BLLD niam 2019.

16 Hidu 2 Cong uée s6 98.
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can thi€p cua ban quan ly vao cac hoat dong
cua Coéng doan va qua trinh ra quyét dinh
(34% céac nha may)*’.

2.2. Déi véi viéc logi b6 moi hinh thivc
lao dpng cwong birc hodic biit buc

Van dé loai bé moi hinh thirc lao dong
cudong buc hoac bat budc duge quy dinh
trong Cong uwdc sd 29 vé lao dong cudng
btrc hodc bit budc nim 193018 (sau day goi
tat 1a Cong udc s 29) va Cong woc 105 vé
x6a bo lao dong cudng birc naim 1957*° (sau
day goi tat 1a Cong udc sd 105).

Theo Cong ude s6 29, thuat ngir “lao
dong cudng birc hodc bat budc” 1a chi moi
cong viéc hoac dich vu ma mot nguoi bi ép
budc phai lam dudi sy de doa ciia mot hinh
phat nao d6 va ban than nguoi d6 khong tu
nguyén 1am?°. Céng uée ¢ quy dinh trudng
hop ngoai 1621, Tuy nhién, mot trong nhitng
yéu cau cu thé ciia Cong udc vé van dé nay
1 hanh vi vi pham vé lao dong cudng biic
hoic bit budc phai bi ap dung ché tai
nghiém khac nhat 13 ché tai hinh sy.

Cong udc s6 105 yéu cau “bai bo lao
dong cudng birc hodc bit budc, va cam két
khong str dung bat ky hinh thirc nao cua loai
lao dong d6: a) Nhu la mot bién phap cudng
ché hay gido duc chinh tri, hodc nhu mdt su
trimg phat ddi v6i nhiing ai dang c6 hoic

17 T4 chic Lao dong quéc té (ILO) va T chuc Tai
chinh quéc té (IFC) (2017), “Béo céo tuan ths lan
thiz 9: Bao cao tong hop vé tuan thi trong nganh
may mgc”, tr. 13, 14, https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/docu
ments/publication/wcms_574711.pdf, truy ciap ngay
24/12/20109.

18 Cong woc s6 29 cua ILO, Viét Nam phé chuan
nam 2007.

19 Cong uéc s6 105 cua ILO, Viét Nam chua phé
chuan,

2 Khoan 1 Piéu 2 Cong wéc sb 29.

21 Khoan 2 Piéu 2 Cong wéc 29.
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dang phat biéu chinh kién, hay y kién chéng
d6i vé tu tuong dbi véi trat ty chinh tri, xa
hoi, hodc kinh té di duoc thiét lap; b) Nhu
la mot bién phép huy dong va sir dung nhan
cong vao muc dich phét trién kinh té; c)
Nhu 1d mot bién phap vé xir Iy vi pham ky
luat lao dong; d) Nhu mot sy trung phat dbi
v6i viée da tham gia dinh cong; e) Nhu mdt
bién phap phan biét doi xtr vé ching toc, xa
hoi, dan tdc hoic ton giao”?2. Cong udc nay
khong quy dinh trudng hop ngoai I¢.

Mic du, Viét Nam chwa phé chuin
nhung phap ludt nude ta co ban déu dap ung
cac yéu cau vé xo6a bo lao dong cudng buc
trong Cong udc s6 105.

Dé thuc thi Cong udc s6 29, Viét Nam
da ra soat cac hé théng van ban phap luat
n6i chung va phép luat lao dong ndi riéng
nham xéa bo lao dong cudng buc, cu thé:
Uy ban Thuong vu Quédc hoi dd ban hanh
Nghi quyét s6 1014/2006/NQ-UBTVQH11
ngay 05/4/2006, vé viéc cham dut hiéu luc
ctia Phap 1énh Nghia vu lao dong cong ich.
Bén canh d6, cac quy dinh phép luat vé lao
dong, viéc lam ciing dugc ra soat, sua déi,
b6 sung cho phu hop, theo d6 cdc quyén tur
do lwa chon viéc lam va noi lam viéc cua
NLP duge ghi nhan trong Hién phap nam
2013 va cac van ban phap luat co lién
quan®. Pé thyc hién quyén nay thi cac quy
dinh v& cu tri ctia cong dan ciing ghi nhan
quyén tw do ci trii ciia cong dan®*.

Bén canh d6, BLLD nam 2012 va
BLLD ndm 2019 ciing da ghi nhan mot

2 pidu 1 Cong uée s6 105,

2 Khoan 1 Piéu 35 Hién phap niam 2013; khoan 10
Diéu 3; khoan 1 Diéu 10; Bidu 183 BLLD nim 2012
va Diéu 4 Luat Viéc 1am nam 2013.

24 pidu 3 Luat Cu tra nam 2006 (sira di, bd sung
nam 2013).

trong cac hanh vi bi nghiém cim 1a “cudng
birc lao dong”?. Theo d6, “cudng birc lao
dong” duogc gidi thich la viéc dung vii luc,
de doa dung vii lyc hodc cdc thu doan khac
nham budc nguoi khic lao dong trdi y
muon ciia ho®. Quy dinh nhitng hanh vi
nguoi su dung lao dong khéng duge lam
khi giao két, thuc hién hop dong lao dong
nhu: Giit gidy to tuy than, ban gbc vin
bang, chtng chi...?’. Van dé lam thém gio
phai dugc su dong v cia NLD?. Bé bao vé
NLD, phap luat trao cho ho quyén duoc
don phuong chdm dat hop dong lao dong
néu bi cudng birc lao dong, dic biét, BLLD
nam 2019 con trao cho NLD dugc don
phuong chidm dat hop ddéng lao dong ma
khong can bao trudc trong truong hop
nay?. Bén canh d6, B9 luat Hinh sy nim
2015 da ghi nhan “T¢i cudng buc lao
dong”°, theo d6, hinh phat ti cao nhét cho
t61 pham nay c6 thé 1én dén 12 nam.

Su nd lyc ciia Viét Nam trong viée “ndi
luat hoa” Cong woc sé 29 1a khong nho. Tuy
nhién, mot s quy dinh trong phap luat lao
dong ctia chuing ta van con chua twong thich
v6i Cong ude sb 29 nhu: Giai thich vé thuat
nglt “cudng buc lao dong” trong BLLD
nam 2012, cling nhu BLLD nam 2019 va
chua xac dinh, liét ké déy da, rd rang cac
hanh vi lao dong cudng birc bi cAm trong
phép luat. Ching ta mai chi dung lai & viéc

25 Khoan 3 DPiéu 8 BLLD nam 2012 va khoan 2 Diéu
8 BLLD nam 2019.

%6 Khoan 10 Piéu 3 BLLD nim 2012 va khoan 7
biéu 3 BLLD nam 2019.

27 Pidu 20 BLLD nim 2012 va Diéu 17 BLLD nidm
2019.

28 piém a khoan 2 Piéu 106 BLLD nim 2012 va
diém a khoéan 2 Diéu 107 BLLD nim 2019.

29 piém ¢ khoan 1 Diéu 37 BLLD nam 2012 va diém
¢ khoan 2 Piéu 35 BLLD nam 2019.

30 pigu 297 Bo luat Hinh sy nam 2015.

71



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 1/2020

x6a bd lao dong cudng buc trong “quan h¢
lao dong” va d6i véi “viéc lam” duoc quy
dinh trong Luat Viéc lam nam 2013. Vi
tinh than ciia Cong udc sd 29 1a moi cong
viéc hodc dich vu (hop phap hay bat hop
phép) ma mdt nguoi bi ép budc phai lam
dudi sy de doa cia mot hinh phat nao do6 va
ban than nguoi d6 khong tu nguyén lam thi
déu dugc coi 1a “lao ddng cuéng birc hodc
bit bugc”.

2.3. Doi véi vigc xéa bé mot cach cé
hiéu qud lao dong tré em

Vén dé x6a bé mét cach co hiéu qua lao
dong tré em dugc quy dinh trong Cong udce
s6 138 vé tudi tbi thicu duogc di lam viée
nam 1973% (sau day goi tat 1a Cong udc sb
138) va Cong udc sd 182 vé nghiém cdm va
hanh dong khan cdp xo0a bo cac hinh thirc
lao dong tré em tdi t& nhat nam 1999% (sau
day goi tat 1a Cong ude s6 182).

Vén d tudi toi thiéu dugce di lam duge
quy dinh trong Cong udc sé 138 1a “khong
duoc dudi do tudi két thuc chuong trinh
giao duc bat budc va bét ky trudng hop nao
cling khong duoc dudi 15 tu6i”®2. Thyc thi
tiéu chuan lao dong nay, BLLD nam 2012
quy dinh: “Ngwoi lao dong la nguoi tur du
15 tuéi tré 1én, c¢é khd nang lao dong, lam
viéc theo hop dé‘ng lao dong, dwoc tra
lirong va chiu sie quan 1y, diéu hanh cia
ngwoi s dung lao dong”*. BLLD nim
2019 quy dinh: “Ngwoi lao dong la nguoi
lam viéc cho nguoi sw dung lao dong theo
thoa thudan, dwoc tra lwong va chiu sy quan

31 Cong woc s6 138 cua ILO, Viét Nam phé chuan
nam 2003.

%2 Cong woc s6 182 cua ILO, Viét Nam phé chuan
nam 2000.

33 Khoan 3 Diéu 2 Cong uéce sb 138.

3 Khoan 1 Piéu 3 BLLD nam 2012.
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Iy, diéu hanh, gidm sat ciia nguoi sir dung
lao dong”. Do tudi lao dong tdi thiéu cua
ngudi lao dong 1a du 15 tudi, trir trudng
hop quy dinh tai Muc 1 Chuong XI cua Bg
luat nay™.

Tuy nhién, Cong wdc sb 138 ciing cho
phép phép luit qudc gia quy dinh st dung
lao dong hodc lao dong cua nguoi tir 13 dén
15 tudi trong nhimg cong viéc nhe nhang
hodc vao nhiing cong viéc ma: a) Khong cod
kha nang tac hai dén strc khoe hodc su phat
trién cta ho; b) Phuong hai dén viéc chuyén
can hoc tap, viéc ho tham gia vao nhiing
chuong trinh hudéng nghiép hay dao tao
nghé di duoc co quan c6 tham quyén chip
nhén, hodac phuong hai dén kha nang gido
duc ma ho di nhan duoc®. bé phu hop véi
quy dinh ctia Cong udc va thuc tién, BLLD
nim 2012 va BLLD nam 2019 déu c6 muc
riéng quy dinh vé NLD chua thanh nién.
Bén canh d6, B6 Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi da ban hanh Thong tu quy dinh danh
muc cong viéc co thé st dung ngudi lao
dong dudi 15 tudi®.

DPé bao vé suc khoe va nhan cach cua
nguoi chua thanh nién, Céng udc s6 138
con quy dinh ddi v6i moi loai viéc 1am hodc
loai lao dong nao ma tinh chéat hodc diéu
kién tién hanh c6 thé c6 hai cho stc khoe,
an toan hodc phém hanh cua thiéu nién, thi
mirc toi thiéu khong dwoc dudi 18 tudie.
Noi luat hoa quy dinh nay, Vi¢t Nam da ban
hanh vin ban quy pham phéap luat vé danh

3 Khoan 1 Diéu 3 BLLD nim 2019.

% Khoan 1 Piéu 7 Cong wéc sb 138.

3 Théng tu s6 11/2013/TT-BLDTBXH cua Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi ngay 11/06/2013 ban
hanh danh muc cbng viéc nhe duoc st dung ngudi
duai 15 tudi 1am viéc.

3 Khoan 1 Piéu 3 Cong woc sb 138.
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muc cac cong viéc va noi lam viéc cAm sir
dung lao dong 1a ngudi chua thanh nién®®.

Viét Nam 1a mot trong cac qudc gia phé
chuén sém nhat Cong udc sb 182 vé nghiém
cAm va hanh dong khan cap xo04 bo cac hinh
thirc lao dong tré em tdi t& nhat. V& co ban,
hé théng phap luat lao dong Viét Nam da
ndi luat hoa cac quy dinh ctia cong udc nay,
cac hinh thtrc lao dong tré em tdi té nhat
dugc néu trong Piéu 3 cia Cong ude s6 182
déu duoc Viét Nam ndi luat hoa trong Luat
Tré em nam 2016, BLLD nam 2012 va cac
vin ban huéng dan thi hanh, ciing nhu
BLLD nam 2019.

Tuy nhién, mot s6 noi dung con chua
tuong thich. Cuy thé 1a:

Thir nhat, khai niém “tré em” theo Cong
wéc cia Lién hop quic vé quyén tré em
nim 1990 va Cong udc s6 182 déu xac
dinh: “Tré em 1a bat ky ngudi nao dudi 18
tu6i”, con Luét Tré em nam 2016 lai quy
dinh: “Tré em 13 nguoi dudi 16 tudi”*. Bén
canh do, Viét Nam con quy dinh khai niém
“nguol chua thanh nién 1a nguoi chua du
mudi tam tudi”*. Tir d6, dan dén viéc ding
thudt ngtr trong cac van ban phap luat khong
théng nhat. BLLD nim 2012 su dung thuat
ngit “nguoi lao dong chua thanh nién” dé
chi ngudi lao dong dudi 18 tudi. BLLD nim
2019 dung thuat ngtr “lao dong chua thanh
nién 1a nguoi lao dong chua da 18 tudi.
Cach dung thuat nglr nay cua BLLD nam

3 Thong tu s6 10/2013/TT-BLDTBXH cua Bo Lao
dong, Thuong binh va X& hoi ngay 10/06/2013 ban
hanh danh muc céc c¢ong viéc va noi lam viéc cam st
dung lao dong 1a nguoi chua thanh nién.

40 Pidu 1 Cong uée cua Lién hop qudc vé& quyén tré
em nam 1990; Diéu 2 Cong uéc sb 182.

41 piédu 1 Luat Tré em nam 2016.

42 Khoan 1 Piéu 21 Bo luat Dan sy nim 2015,

2019 da chuén x4c hon vi “duéi 18 tudi” va
“chwa du 18 tudi” 1a khong dong nhét.

Thir hai, chua c6 van ban quy pham
phap luat nao giai thich thuat ngir “lao dong
tré em” ma chi giai thich thuat nglv “boc ot
tré em” la hanh vi bdt tré em lao dong trdi
quy dinh cia phédp ludt vé lao dong; trinh
dién hodc sdn xudt san phcfm khiéu dam; t6
chire, hé tro hoat dong du lich nham muc
dich xam hai tinh duc tré em; cho, nhdn
hodc cung cd'p tré em dé hoat dong mai dam
va cdc hanh vi khac sw dung tré em dé truc
loi*®®. Piéu nay c6 thé dan dén cach hiéu
khong dung, khong ddy du hoic khong
thdng nhat vé “lao dong tré em” va kéo theo
viéc thuc hién sai trong thuc tién.

Cho dén nay khong c6 khai niém chung
va thong nhét vé “lao dong tré em”, nhung
thong thuong cic qubc gia xac dinh lao
dong tré em la nhitng tré em duoc sur dung
lam nhitng céng viéc bi cam theo ludt phdp
quoc gia, cac hinh thirc lao dong tré em toi
té nhat theo Cong woc s6 182 cia ILO, lao
dong trong diéu kién c6 hai cho tré em™.
Véi cach hiéu nay, két qua diéu tra vé lao
dong tré em tai Viét Nam cho théy co 1,75
triéu tré em thudc nhom lao dong tré em,
chiém 9,6% dan sb tré em va khoang 62%
téng s6 tré em hoat dong kinh t€*°. Theo két
qué diéu tra cia Chuong trinh “Viéc lam tot
hon” (Better Work) cua ILO, ty 1¢ su dung
lao dong chua thanh nién trong cdc nha may

43 Khoan 7 Diéu 4 Luat Tré em nim 2016.

4 T§ chirc Lao dong qudc té, Bo Lao dong, Thuong
binh va X4 hoi va Téng cuc théng ké (2014), “Piéu
tra quéc gia vé Lao dong tré em 2012 - Céc két qud
chinh”, tr. 8.

%5 T4 chtre Lao dong Quéc té, Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi va Téng cuc théng ké (2014), “Diéu
tra quéc gia vé lao dong tré em 2012 - Cac két qud
chinh”, tr. 2.
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dét may va da gidy chi chiém khoang 1%,
nhung ciing c6 nhiing sai pham dang bao
dong @6 la: “Hai tré em duoc tuyén vao lam
phu may tam thoi vao thoi diém 4 thang
trude khi ca hai em di tudi 15”7, Ca hai
truong hop nay da bi xu 1y theo “Quy trinh
xtr 1y cac van dé khong khoan nhuong” bao
gdm béo céo ngay lap tirc toi Bo Lao dong,
Thuong binh va X3 hdi (Cuc Tré em va
thanh tra lao dong), sau do6 tién hanh diéu
tra va thuc hién qua trinh khic phuc. Theo
d6, nha may cam két thanh toan moi chi phi
cho cac em trd lai truong hoc, dam bao co
hoi viéc 1am khi cac em dén do tudi lao
dong hop phéap, dong thoi trién khai cac
bién phap cai tién hé thong nham phong
ngtra tinh hudng tuong tu xay ra*.

2.4. Péi vdi vigc loai bé phin bigt doi
Xir trong vigc lam va nghé nghiép

Van dé loai bo phan biét d6i xir trong
viéc 1am va nghé nghiép dugc quy dinh
trong Cong wdc s6 100 vé tra cong binh
dang gitra lao dong nam va lao dong nir cho
mot cong viéc cd gid tri ngang nhau nam
195147 va Cong udc s6 111 vé phan biét doi
XU trong viéc lam va nghé nghié¢p nim
1958%8, Ngoai ra, Cong udc loai bo moi
hinh thirc phéan biét ddi xir v6i phu nit nam
1979 (CEDAW®) ciing dé cap dén viéc loai
b6 phan biét dbi xir voi phu nir trong linh
vuc viée lam.

% T chic Lao dong Québc té (ILO) va T6 chuc Tai
chinh quéc té (IFC) (2019), “Béo cdo tuan thi 1an
thir 10: Bao céo tong hop vé tuan thu trong nganh
may mac”, tr. 15, https://betterwork.org/dev/wp-
content/uploads/2019/06/BWV_Annual-Report-2019
_VN_v4-1.pdf, truy cap ngay 24/12/2019.

47 Cong ude sb 100, Viet Nam phé chuén nam 1997.
48 Cong woc sb 111, Vist Nam phé chuin nam 1997.
49 Vigt Nam ky két Cong woc nay nam 1980 va phé
chuan Cong udc vao nim 1982.

74

Vé co ban phap luat lao dong Viét
Nam d3 dap tng cac tiéu chudn vé loai bo
phan biét d6i xtr trong viéc 1am va nghé
nghiép dugc ghi nhan trong hai cong udce
trén nhu: Nghiém cdm hanh vi phan biét
ddi xu vé gidi tinh, dan tdc, mau da, thanh
phﬁn xa hoi, tinh trang hon nhan, tin
ngudng, ton gido, nhidm HIV, khuyét tat
hodc vi ly do thanh lap, gia nhép va hoat
dong cong doan®.

Tuy nhién, mot sé nguyén tic cta binh
dang va chdng phan biét ddi xu chua duoc
dé cap va xir Iy trong hé théng phap luat lao
dong Viét Nam, bao gdom: (1) Thiéu quy
dinh vé nghiém cAm phan biét ddi xur trén
co s quan diém chinh tri va ngudn gbc
quéc gia®l; (2) Van c6 su chénh léch vé do
tudi nghi huu giita lao dong nam va lao
dong nii*?; (3) Quy dinh danh muc cong
viéc nghiém cam khéng sir dung lao dong
nit (trong do c6 35 cong viéc dugce ap dung
cho tat ca lao dong nir va 42 cong viéc dugc
ap dung cho lao dong nir c6 thai hodc nudi
con dudi 12 thang tudi)®.

Trong qué trinh thuc thi cac quy dinh
phap luat, vin ton tai khoang cich chénh
léch vé lwong giira lao dong nam va lao

% Khoan 1 Diéu 8 BLLD nim 2012 va khoan 8 Piéu
3, Piéu 8 BLLD nam 2019.

51 Pham Thi Thu Lan, “Thuc hi¢n tiéu chudn lao
déng quoc té ¢ Viét Nam va nhiing thach thie dat ra
(phan 1)”, http://www.congdoan.vn/tin-tuc/nghien-
cuu-trao-doi-524/thuc-hien-tieu-chuan-lao-dong-quo

c-te-0-viet-nam-va-nhung-thach-thuc-dat-ra-(phan-i)

-377590.tld, truy cap ngay 24/12/2019.

52 Xem Diéu 187 BLLD nam 2012 va Diéu 169
BLLD ndm 2019.

53 Thong tu s6 26/2013/TT-BLDTBXH cia Bo Lao
déng, Thuong binh va Xa hoi ngay 18/10/2013 ban
hanh danh myc cdng viéc khéng dugc s dung lao
dong nr.
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dong nit>, ciing nhu van ton tai sy phan
biét dbi xur trong tuyén dung viéc 1am giita
lao d6ng nam va lao dong nit, phan biét ddi
XU vé ngoai hinh khi tuyén dung®. Co téi
9% s6 nha may tham gia Chuong trinh
“Viéc lam tét hon” ciia ILO bi phat hién
phan biét d6i xur vé gidi, da sb dua ra yéu
cau vé gi6i trong thong bao tuyén dung
hodc quy trinh tuyén dung ndi bo (17
truong hop), yéu cau lao dong nir thir thai
khi tuyén dung (str dung que thtr thai), va
yéu cau ngudi lao dong ky diéu khoan
khong mang thai, coi d6 1a diéu kién duoc
gia han hop dong tiép theo®®.

Theo mét két qua nghién ctru khac, khi
yéu ciu tuyén dung, hdu hét cac doanh
nghiép déu cong bd tuyén khoang 70% nam
gi61 va khoang 30% nir gidi. 43% chu lao
dong mudn tim hiéu vé tinh trang hon nhan
clia ngudi xin viéc va 30% hoi thong tin vé
ké hoach sinh con®’.

3. Mot s6 khuyén nghi hoan thién
phap luit lao ddng nham bio dim quyén

% Digp Thanh, “Thu nhdp phu ni it hon nam giéi”,
https://www.nguoiduatin.vn/thu-nhap-phu-nu-it-hon-
nam-gioi-a73582.html, truy cap ngay 24/12/2019.

5 TS. Vii Thi Thu Quyén (2019), “Chdng phan biét
ddi xir vé ngogi hinh trong quan hé lao déng trong
phap ludt mgt sé nuoc va Viét Nam” dang trong Ky
yéu Hoi thao: Binh ddng va phong, chdng ky thi,
phan biét dbi xir: Phap luat va thuc tidn trén thé gioi
va ¢ Viét Nam, Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, thang 8/2019.

5 T4 chic Lao dong quéc té (ILO) va Td chuc Tai
chinh Quéc té (IFC) (2019), “Béo cao tuan thu lan
thir 10: Bao céo tong hop vé tuan tha trong nganh
may mac”, tr. 19, https://betterwork.org/dev/wp-
content/uploads/2019/06/BWV_Annual-Report-2019
_VN_v4-1.pdf, truy cap ngay 24/12/2019.

57 Vii Dau, “Phan biét nam, nir trong tuyén dung lao
déng: Rao can trong tién trinh binh ddng gisi”,
http://laodongxahoi.net/phan-biet-nam-nu-trong-tuye
n-dung-lao-dong-rao-can-trong-tien-trinh-binh-dang-
0i0i-1310946.html, truy cap ngay 24/12/2019.

cia nguoi lao dong trong ciac Hi€p dinh
thwong mai tw do thé hé méi

Thir nhdt, hoan thién phdp ludt lao
déng nham dam bdo quyén tw do lién két va
thwong lwong tdp thé thuc chat ciia NLP.

Pé dam bao quyén tu do lién két cua
NLBD, ching ta can xay dung méi quy dinh
phéap luat vé “Td chuc dai dién NLD” dé
NLD c¢6 co hdi lua chon tham gia td churc
dai dién phu hop. Véan dé nay da duoc quy
dinh tai Chuong XIII BLLD nam 2019. Tuy
nhién, quy dinh vé ho so, trinh tu, thu tuc
dang ky thanh lap, quan ly... con phai cho
Chinh pht huéng dan chi tiét.

Pbi v6i t6 chire Cong doan Viét Nam
can day manh vai tro dai dién va bdo vé
cac quyén, loi ich hop phdp, chinh dang
cua NLP trong quan hé lao dong, dac biét
can nang cao vai trd ciia té chirc cong doan
CO SO.

Cong doan duogc thanh 1ap trén co so tu
nguyén, to chirc va hoat dong theo nguyén
tac tap trung dan chu®®. Chinh vi vay, viéc
cd thanh 1ap cong doan hay khong hoan
todn xuat phat tir sy tu nguyén cua tap thé
lao dong cho nén BLLD nam 2012 quy
dinh: O nhitng noi chira thanh Igp t6 chirc
cong doan co s6, cong doan cdp trén truc
tié’p co so thuc hién trach nhiém cua cong
doan co so nhw: Thuc hién vai tro dai dién,
bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh
dang cua doan vién cong doan, nguoi lao
déng; tham gia, thwong lwong, ky két va
giam sat viéc thuc hién thoa woc lao dong
tap thé, thang lwong, bang lwong, dinh mirc
lao déng, quy ché tra lwong, quy ché
thwéng, néi quy lao dong, quy ché dan chii

% Piéu 6 Luat Cong doan nam 2012.

75



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 1/2020

& doanh nghiép...%° 1a chua thé hién su “tu
nguyén” cua tip thé lao dong va day nhu
mot sy “dai dién duong nhién” dbdi voi
NLDP. Vin dé nay da dugc giai quyét trong
BLLD nim 2019, theo d6, tap thé NLD tai
co s& ¢co thé thanh lap, gia nhap va hoat
dong cong doan theo quy dinh cua Luat
Cong doan hodc thanh 1ap, gia nhap va tham
gia hoat dong cua to chic cia NLD tai
doanh nghi¢p theo quy dinh cia BLLD va
khong con sy dai dién “duong nhién” cho
tap thé lao dong cua to6 chirc Cong doan cap
trén co sO nira.

Hién nay, trong thyc tién nhiéu doanh
nghiép c6 t6 chic cong doan co so, nhung
hoat dong dai di¢n, bdo v¢ quyén va loi ich
hop phap cho NLD, hoat dong thuong
luong tap thé chua thuc su phat huy hi¢u
qué, tham chi thoa udc lao dong ky két ciing
mang tinh hinh thirc vi chinh nhitng nguoi
dai dién cho tip thé lao dong (Ban Chép
hanh Cong doan co s¢) lai 1a nhiing nguoi
giit cac chiic vu trong bo may td chirc cua
NSDLD. bé cb thuong lugng tap thé thuc
chat giita tap thé lao dong voi NSDLD, can
c6 quy dinh dai dién cua tap thé lao dong
khong thé 1a nhiing nguoi giit cac chic vu
trong bd may té chtrc cia NSDLD.

Thir hai, xay dung va thuc thi phap ludt
nham logi b6 moi hinh thirc lao ddng cudng
birc hodc bdt budc.

Hién nay, ching ta c6 quy dinh cam
cuong buc lao dong, c6 quy dinh to1 cudng
blirc lao dong trong B luat Hinh sy nam
2015, nhung lai chwa c6 quy dinh chi rd
hanh vi nao 1a cudng buc lao dong. Vi vay,
trude hét can nhan dién rd vé cac hanh vi
cuong buc lao dong va quy dinh trong cac

5 Xem khoan 1, khoan 3 Diéu 188 BLLD nam 2012.
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van ban quy pham phéap luat nhu: Hanh vi
Itra gat NLD; hanh vi han ché NLD di lai,
gidm sat NLD ca ngoai noi lam viéc; hanh
vi giit gidy to tiy than ciia NLD; hanh vi ép
NLD lam thém gio...

Pé dam bao quy dinh vé loai bo moi
hinh thic cudng bic lao dong trong thuc
tién thi can ting cuong viéc thanh tra, kiém
tra dot xuidt d6i voi hoat dong lao dong
trong cac don vi s dung lao dong. Bén
canh d6, khuyén khich NSDLD xay dung va
thuc hién B quy tac ung xtr nhu mot “dam
bao” véi xa hdi vé su thuc thi phap luat,
trong do c6 phap ludt lao dong mot cach
liém chinh, cong bang, ding phap luat.

Thir ba, xdy dung va thuc thi mot cdach
¢ hiéu qua quy dinh phdp ludt vé xéa bo
lao dong tré em.

Trude hét, can quy dinh thong nhat vé
d6 tudi toi thiéu khi tham gia lao dong. Hién
nay, BLLD ndm 2012 va BLLD nam 2019
déu quy dinh d tudi tdi thiéu cia NLD 1a tir
du 15 tudi, trir mot sb truong hop dic biét.
Mot sb cong viéc dugc su dung lao dong tur
dt 13 tudi dén duéi 15 tudi, tham chi c6
cong vi¢c dugc st dung lao dong dudi 13
tu6i®®. Tuy nhién, dé thuc hién c6 hiéu qua
viéc x6a bd lao dong tré em, trudc hét, van
ban quy pham phép luat can luin giai thé
nao 1a “lao dong tré em”. Van dé nay, c6 thé
quy dinh trong vin ban huéng dan BLLD
nam 2019. Hién nay, chung ta chua c6 quy
dinh vé viéc xac dinh lao dong tré em. Dya
trén tinh than cia Cong wdc s6 138 va Cong
udc sb 182, theo tac gia, chiing ta co thé xac

8 Thong tu s6 11/2013/TT-BLDTBXH cia Bo Lao
déng, Thuong binh va Xa hoi ngay 11/06/2013 ban
hanh danh muc cbng viéc nhe duoc st dung ngudi
dudi 15 tudi lam viéc.
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dinh ndi ham lao dong tré em nhu sau: “Lao
dong tré em dugc hiéu 14 tré em va nguoi
chua thanh nién lam cac cong vi¢e trai quy
dinh phap luat vé lao dong, tham gia lao
dong ma hoat dong lao dong do6 can tré hodc
tac dong tiéu cuc dén su phat trién thé chat,
tri tu¢, nhan cach va sy phat trién toan dién

cla cac em’®L.

Bén canh d6, cong tac to chirc thyuc thi
phap luat mét cach c6 hiéu qua dé loai bo
lao dong tré em, didc biét 1a hinh thac lao
dong tré em tdi té nhat can duge quan tam
hon nita. D6 khong chi 1a nhén thic cua
NSDLD d6i véi viéc tuan thu cac quy dinh
vé sur dung lao dong chua thanh nién tai don
vi minh ma NSDLD can giam sat cd viéc su
dung lao dong chua thanh nién cia cic nha
thau phu (néu c6) cia NSDLD.

Thir tw, xdy dung va thuc thi phap ludt
nham logi bo phan biét doi xir trong viéc
lam va nghé nghiép.

Trong bbi canh hoi nhap qudc té sau
rong, trong d6 c6 cd hdi nhip lao dong,
chung ta can bd sung quy dinh vé nghiém
cAm phdn biét doi xir trén co sé quan diém
chinh tri va nguén goc quoc gia, dj tudi,
ngoai hinh... trong ca hoc nghé, dao tao
nghé, viéc lam va lao dong.

Tién toi xay dung quy dinh khong phan
biét dbi xtr vé tudi nghi huu giita lao dong
nam va lao dong nir. Bén canh do, dé dam
bao quyén dwgc lam viéc cia tit ca moi
nguoi mot cach binh dang, chung ta can
thyc thi ¢6 hiéu qua cac quy dinh vé chéng
phan biét ddi xir trong lao dong trén thuc té.

61 Xem thém: “What is child labour”,

https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.html,
truy cap ngay 24/12/2019.

Quy dinh danh muc cong viéc khong st
dung lao dong nir va lao dong nir mang thai,
nudi con nho nham dam bao sirc khoe sinh
san va phat trién gidng noi 1a mot ndi dung
tién bo trong phap luat lao dong. Tuy nhién,
quy dinh con ctng nhic vi khong ¢ didu
khoan loai trir din dén viéc thuc hién trong
thyc tién con gip nhiéu kho khan. Vi du:
Cam lao dong nir lam cong viéc mang, vac
trén 50 kg® 1a khong can thiét vi tuy thudc
vao thé lyc cua timg lao dong (ké ca lao
dong nam) ma NLD c6 thé lya chon nghé
nghi¢p phu hgp véi minh. Bén canh do,
phép luat lai chua c6 quy dinh danh muc
cong viéc nao khuyén nghi lao dong nam
khong nén lam vi anh huong dén sic khoe
sinh san.

Két luin

Céc tiéu chuan lao dong qudc té co ban
la nhitng “gia tri c6t 16i” nham dam bao
quyén cua NLD duoc da sb cac qudc gia
trén thé gidi phé chuin va thuc thi. Viét
Nam 1a mot thanh vién tich cuc, co trach
nhiém cua ILO va la thanh vién cua cac
FTA thé hé méi, nén viéc thuc hién céc tiéu
chuan lao dong qubc t& co ban khong chi
nham thiic ddy phét trién kinh té - x4 hoi,
ma con nham muc dich nang cao chat lwong
lam viéc, chat luong séng cua NLD, dam
bao NLD néi riéng va nguoi dan noéi chung
dugc huong thanh qua tuong xung voi su
phat trién cta dat nuge. Chinh vi vay, viéc
hoan thién phép luét néi chung va phap luat
lao dong noi riéng nham dam bao quyén cua
NLD trong cac FTA thé hé moi 1a hét stc
can thiét.

62 Cong viéc sb 31 trong danh muc cong viéc khong
duoc str dung lao dong nit, ban hanh kém theo Théng
tu s6 26/2013/TT-BLDTBXH ngay 18/10/2013 cua
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.
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PAC QUYEN LUAT SU - KHACH HANG
TRONG PHAP LUAT MOT SO QUOC GIA
- KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Hadi Yén*

Tém tit: Moi quan hé gita ludt sw va khach hang la moi quan hé ddac biét dva trén co
SG niém tin va viéc ludt su tiét 16 thong tin co dwoc tir than chu thuwong bi coi la su vi pham
dao dirc nghé nghiép. O mét s6 quoc gia, pham trit nay dwoc goi la dic quyén nghé nghiép
phép Iy hay ddc quyén ludt sw - khach hang. Bai viét nham tim hiéu nguon goc, ban chdt ciia
ddc quyén ludt sw - khich hang va quan diém ciia mét sé quéc gia doi véi moi quan hé ludt
suw - khach hang, tir do dwa ra mot s6 déanh gid doi voi quy dinh trong B¢ ludt Hinh sy Viét
Nam lién quan dén van dé nay.

Abstract: The relationship between an attorney and his/her client is unique based on
trust, and the attorney's disclosure of information obtained from his/her client is normally
considered a violation of professional ethics. In some countries, this category is called a
legal profession privilege or attorney - client privilege. This article discusses the origin and
nature of attorney - client privilege, and some countries’ viewpoints on this relationship.
Thereby, it makes certain observations on the Vietnamese Criminal Code’s provisions

related to this issue.

1. Pic quyén va dic quyén luit sw —
khach hang

Theo Tir dién Tiéng Viét, “dic quyén”
13 quyén dic biét, ngoai 1& thuong, danh
riéng cho mdt cd nhan, mdt tdp doan hay
mot giai cap’. Theo Tir dién Black Law thi
“dic quyén” (nguyén gdc tiéng Anh:
Privilege) 1a loi ich va loi thé cia mot
nguodi, mdt tap doan, hodc mat tﬁng 16p,
vugt qua nhitng loi thé thong thuong cua
nhimng coéng dan khac. Pic quyén con bao
ham su mién trir trach nhiém hoac tham gia
danh cho mot sé nguoi nhat dinh, ma tir gia
thiét cua luat thi vi tri, chtc vu cua nguoi
do6 doi hoi thoi gian va tam stc cua ho, va

“ ThS., Vu Phap luat hinh sy - hanh chinh, B6 Tu
phap.

1 GS. Hoang Phé, Tur dién Tiéng Viét, Vién Ngon
ngit hoc, Nxb. Hong Dirc, nam 2018, tr. 369.

78

rang néu khong c6 sy mién trir nay, s&
khong thé thyuc thi nhiém vu theo yéu cu
lgi ich cong?.

Pic quyén luat su - khiach hang dam
bao cho khach hang viéc nhitng thong tin
nhay cam tiém ning khong bi tiét 16 cho
nguoi khéac boi ludt su ciia minh. Va luat su
khong duoc tiét 10 bat ky thong tin, thu tir
gitta minh va khach hang cua minh cho bén
thr ba, bao gdm dbi tac kinh doanh, déi thu
canh tranh cua khach hang, co quan chinh
phu va tham chi co quan tu phép hinh sy.
Yéu cau nay gitp cho khach hang co thé
trao ddi v6i ludt su cua minh mét cach
thanh that, khong lo s¢ nhitng thong tin
nhay cam cta minh s€ bi tiét 10.

2 Black’s Law Dictionary, What Is PRIVILEGE?
Definition of PRIVILEGE, https://thelawdictionary.
org/privilege/, truy cap ngay 15/7/2019.
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2. Lich sir dic quyén luit sw - khach
hang

Dic quyén luat su — khach hang da ton
tai tir lau va dugc thuc hanh tir thoi dé ché
La M3 truéc Cong nguyén. Vi mot sd luat
su duoc coi 1a gidi thuong luu, nén can co
nghia vu khong phéan bdi long tin dugc trao
cho minh. Du luat su d6 c6 vi thé va anh
hudng thé nio trong xa hoi, thi dudi tu cach
la mot ngudi phuc vu cho than chu, luat su
phai gitt bi mat cta than chi minh. Nghia
vu trung thanh nay dugc coi 1a mot diéu
hién nhién ma khoéng can mot quy dinh phap
1y bat budc nao. Tuy vay, Luat La Mi van
quy dinh rang, mot ngudi phuc vu khong
dugc dua ra 10i khai chdng lai cht nhan cua
minh. Nguyén tic ndy con dua trén co so
cho rang, 16i khai dua ra trong truong hop
nay la khong c6 gia tri du theo hudng c6 loi
hay bat lgi cho than chil boi néu luat su dwa
ra 101 khai c6 loi cho than chu thi sé khong
dugc tin tudng do cd dong co dua ra loi
khai sai su that, néu dua ra 16i khai bat loi
cho than chi thi s& bi mat danh duy va bi coi
1a ngudi khong dang tin®. Trong Luat La Ma
sau nay, ludt su c6 ca dic quyén va nghia vu
tir chdi dua ra 10i khai. Pac quyén va nghia
vu nay la dic biét xac dinh dbi véi tat ca cac
duong su trong vu viéc ma luat su thu ly
hodc tit ca nhitng nguoi c6 lién quan ma
ludt su co tién hanh trao d6i. Theo luat
ching cr cia La M4, 10i khai cia mot s6
nhan ching nhét dinh c6 thé duge coi 1a can
ctr khoi td, khoi kién, tuy nhién 15i khai cia
luat sur 1a ngoai 1&. Luat su khong thé khai
kién than chu va khong cé hanh dong nao

3 W. Ullmann, Medieval Principles of Evidence, Law
Quarterly Review, vol. 62 nam 1946, tr. 77-87.

ctia than chi cua anh ta c6 thé cho anh ta
quyén dua ra 101 khai®.

Duodng nhu lich sir cho thiy muc dich
ban dau cua dic quyén luat su — khach hang
13 nham bao vé danh du nghé nghiép cua
luat su. Tuy nhién, thay thé cho quan diém
nay 1a quan diém bao vé long tin ctia khach
hang, thinh hanh dén thé ky XVII trong
khéi thong luat va thé ky XVIII trong khbi
luat cong binh. Sau do, dac quyén da duoc
coi 1a mot yéu t6 can thiét trong mdi quan
hé luat su - khach hang. Thuyét duy loi
(utilities) xudt hién trong khéi thong luat
trong thé ky XVIII va thong trj ca thong luat
va lut cong binh trong thé ky sau d6. Theo
hoc thuyét nay, dic quyén luat su - khach
hang 1a can thiét vi hiéu qua trong viéc
khuyén khich khach hang dua ra thong tin
trung thuc dé tir d6 viéc tu van hodc dai
dién phap ly co két qua t6t hon®.

3. Nhitng tranh luin vé dic quyén
luat sw - khach hang

Theo md hinh xét xir xac dinh sy that
cua vu an, myc dich trong tam cua qua
trinh xét xur 1a xac dinh cac su kién lién
quan dén vy an. Viéc tim ra tit ca cac tinh
tiét clia vu 4n 1a diéu kién can thiét d¢ dam
bdo viéc thuc thi luat ndi dung. Tu do,
quan diém chdng lai dic quyén luat su -
khach hang cho ring, dic quyén nay lam
can trd viéc tim ra sy that cua vu an khi
cho phép cac bén khong tiét 16 thong tin
cho toa an. Va néu mot nguoi vo tdi thi
khong co6 1y do gi phai gitr kin thong tin, va

4 Max Radin, The Privilege of Confidential
Communication between Lawyer and Client,
California Law Review, s6 6 nam 1928, tr. 487.

5 Ho Hock Lai, History and Judicial Theories of
Legal Professional Privilege, Singapore Journal of
Legal Studies, s6 10 nam 1995, tr. 580.
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rang dic quyén chi ¢ ich cho nhiing ké
x4u. Chinh vi thé, dac quyén dat ra van dé
d6i voi xét xir cong bang®.

Tuy nhién, quan diém trén 1 sai 1am
boi tht nhit, néu khong co6 dic quyén,
khach hang c6 thé giir lai thong tin ma minh
chu quan cho la khong phu hop khi ¢ trong
vong t6 tung. Do vay, bang cach khuyén
khich khach hang néi tat ca nhimg gi minh
biét, dic quyén ciing c6 ich cho nhimng
nguoi vo ti. Va thay vi can trg, chinh dac
quyén tao diéu kién cho viéc xac dinh su
that trong viéc giup toa an co thé xem xét
viéc bao chira cua luat su dugc dua ra dua
trén nhitng thong tin ma duong sy dugc
khuyén khich cung cap dudi dic quyén luat
su - khach hang. Thi hai, trong nhiéu
truong hop khach hang khong chi tim dén
luat su sau khi vu vi¢c xay ra; thuc té, ho c6
thé tham khao y kién luat su dé dam bao
tinh hop phap cua nhitng gi minh du dinh
lam. Va duong nhu chic chin rang, néu ho
duoc canh bao hanh vi minh dinh thuc hién
14 bat hop phép, ho s& khong tién hanh thyc
hién hanh vi d6. Nhu vy, co thé noi, dic
quyén duoc 4p dung ngay ca ddi véi cac
thdng tin ngoai t6 tung. Bang cach khuyén
khich sy trung thuc trong trao d6i thong tin
giita ludt su va khach hang, dic quyén con
giip ngan chdn cac cd nhan vi pham phéap
luat Do do, sé 1a sai 1am khi cho rang, dic
quyén chi c6 loi dbi véi nhiing nguoi vi
pham phap luat. Pdng thoi, dic quyén ciing
khong anh huéng dén sé lwong bang chung
duoc dua ra trudc toa: Voi dac quyén, luat
su khong thé dwa ra nhiing gi khach hang

¢ David Unterhalter, Legal Professional Privilege: A
Rule of Evidence or a Procedural Right?, South
African Journal on Human Rights 2, s6 3 nam 1986,
tr. 314.
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ctia minh d4 tiét 16; tuy nhién, du dic quyén
bi loai bd, luat su ciing khong dua ra duoc
nhiéu thong tin vi rang khach hang ciia anh
ta s& than trong, khong cung cip trung thuc
cac thong tin. Bén canh do, vi¢c xod bo dac
quyén c6 nghia 13 ludt su bao chita c6 thé
tr¢ thanh nguoi trung gian cho 161 nhan toi,
va hé qua 1a s& t6n hai dén quyén cua nguoi
bi budc t01 c6 luat su bao chita va quyén
chéng lai sy budc toi chinh minh’.

4. Pham vi dic quyén luit sw - khach
hang

Pac quyén luat su - khach hang la mot
pham trti ¢6 nhiéu khia canh. N6 bao gbm
nghia vu cua luat su khong dugc tiét 16
thong tin trong qué trinh trao doi voi than
cht, quyén cta khach hang trong viéc ngin
chan luat su tiét 1o thong tin va quyén cua
khach hang trong viéc khong tiét 1o thong
tin; nghia vu va quyén duoc biéu hién trong
sy mién trir twong Gmg tlr sy bat budc phap
Iy8. C6 thé noi, dic quyén luat su - khach
hang 1a nguyén tic cong 1y co ban, chir
khong don thudn 13 nguyén tic bang chung;
1a trung tAm ciia viéc thyc thi hé thong phap
luat mot cach dung dan qua viéc cho phép
khach hang c6 thé trao doi thang thin va
bao mat voi luat su cua minh®. Pic quyén
luat su - khach hang c6 muc dich 1a bao vé
mdi quan hé tin mat giita luat su va khach
hang. Loi ich lam co s& cho viéc bao vé

" H. L. Ho, Legal Professional Privilege and the
Integrity of Legal Representation, Legal Ethics9, so
2 ndm 2006, tr. 171.

8 H. L. Ho, Legal Professional Privilege and the
Integrity of Legal Representation”, tldd, tr. 172.

9 Law Society Alberta, Solicitor-Client Privilege and
Demands for Disclosure, https://www.lawsociety.
ab.ca/resource-centre/key-resources/ethics-and-profe
ssionalism/solicitor-client-privilege-and-demands-fo
r-disclosure/, truy cap ngay 11/8/2019.



DPAC QUYEN LUAT SU...

thong tin gitra luat su va khach hang la loi
ich cua moi cong dan tiép can sy tu van
phap luat mot cach toan dién va nhanh
chong. Néu mot ca nhan khong thé trao doi
vo1 luat su cua minh trén co s& nhan thic
rang, nhimg gi minh néi, hay nhing tai liéu
minh cung cép s& khong duoc tiét 19, thi rat
khé néu khéng noi 1a khong thé, khién cho
c4 nhan d6 ¢6 duogc sy tu van phép 1y mot
cach hiéu qua®®. Thong tin gitta luat su -
khéach hang, dac biét 1a trong cac vy an hinh
su, rat co thé co nhitng thong tin vé toi
pham trong qué khtr cua khach hang. Do do,
ddc quyén it nhat phai duoc ap dung ddi véi
nhitng thong tin ma ngudi bi budc tdi cung
cap cho lut su cua minh lién quan dén toi
pham d3 hoan thanh!!. Ngoai ra, pham vi
dic quyén co thé dugc xac dinh rong hon
nhu thong tin do ngudi than ciia nguoi bi
budc tdi cung cap cho khong chi luat su ma
con thu ky cda luat su. Do vay, cho t6i thoi
diém hién tai, vAn dé dang duoc quan tim
khong con 1a liéu ddc quyén luat su - khéch
hang c6 nén t6n tai hay khong, ma cu thé
cau hoi dit ra 1a dic quyén nay nén ton tai

nhu thé nao®2.

Nhin chung, lut cac qudc gia trén thé
gidi déu quy dinh ngoai 1& d6i véi dic
quyén luat su - khach hang bi gi¢i han ddi
v6i1 viéc du dinh thuc hién td1 pham. Luat su
khong duoc mién trir trong truomg hop tu

10 McMillan, Law Note - Solicitor-Client and
Litigation Privilege Distinguished, https://mcmillan.
ca/Law-Note---Solicitor-client-and-Litigation-Privile
ge-Distinguished, truy cap ngay 11/8/2019.

11 Eric D McArthur, The Search and Seizure of
Privileged Attorney-Client Communications, The
University of Chicago Law Review 72, s6 729 nim
2005, tr. 28.

12 Geoffrey C. Hazard, An Historical Perspective on
the Attorney-Client Privilege, California Law
Review 66, s6 5 nam 1978, tr. 1061.

van cho khéach hang cia minh thyc hién toi
pham. C6 hai 1y do chinh dé dic quyén luat
su - khach hang bi tir chdi dbi voi thong tin
cho thdy khach hang c6 ¥ dinh pham tdi
hoic lira dao. Ly do thir nhit 1a tir phia vi tri
cua khach hang. Vi khach hang nhéan thac
duoc ¥ dinh vé hanh vi khong hop phép cua
minh, ngudi nay khéng c6 quyén co ky
vong chinh dang rang nhitng thong tin trao
ddi d6 s& duoc bao vé. Muc dich cua dic
quyén luat su - khach hang 1a chi bao vé
thong tin hgp phap. Ly do tha hai 1a tir phia
vi tri cta ludt su. Luat su c¢6 quyén dua ra
nhitng bang chung, thong tin chdng lai
khach hang néu sau khi tu van biét duoc
rang khach hang da tim kiém sy tu van cia
minh cho muc dich Itra dao hodac pham tdi.
Va néu khach hang tham véan ludt su voi
muc dich phi phép thi nhitng thong tin trao
doi gitra ho khong phai 1a trong mdi quan hé
gitra luat su va khach hang cting nhu khong
thudc pham vi bao mat nghé nghiép®>.

5. Kinh nghiém ciia mét s6 qudc gia

5.1. Hoa Ky

Dic quyén ludt su - khach hang c6 thé
dugc coi la mot trong nhitng wu tién hang
dau cua luat su. Pic quyén bao vé thong tin
bi mat gitra khach hang va luat su dugc thuc
hién cho muyc dich cung cip hd trg phap 1y,
va dé khuyén khich viéc trao d6i thong tin
day du, thang thin; tir d6, thuc day loi ich
cong cong rong hon trong vi€c tudn thu luat
phap va thyc hanh cong 1y**. Dic quyén luat
su - khach hang bdo v¢ ca nhitng thong tin
vé toi pham trong qua khir ciia khach hang
va s€ bi loai bo trong truong hgp nhiing

13 Hazard, An Historical Perspective on the Attorney-
Client Privilege, tr. 1063.

14 An & United States v. Zolin, 491 U.S. at 562, 109
S.Ct. 2619.
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thong tin trao doi giita luat sw va khach
hang la nham muc dich thuc hién toi pham
trong tuong lail®.

5.2. Cong hoa Lién bang Diurc

Diéu 139 B6 luat Hinh sy Cong hoa
Lién bang Dtic quy dinh luat su chi to giac
t6i pham sdp xay ra hodc dang xay ra ma
con ¢o thé ngan chan dugc ma luat su duoc
biét trong khi hanh nghé, néu d6 14 thong tin
lién quan dén ti giét ngudi, giét ngudi hang
loat, t01 pham chién tranh, bit coc téng tién,
gilt con tin hodc mot sb toi lién quan dén
khiing b6,

5.3. Trung Quéc

Diéu 38 Luat Luat su 20087 cta Trung
Quéc quy dinh lut su gitr kin bi mat cua
Nha nudc va bi mat thuong mai ma minh
biét dugc trong qué trinh hanh nghé luat su
va khong tiét 10 ndi dung vu viéc cua cac
bén lién quan. Luat su s€ gitr bi mat nhiing
thong tin ma minh biét trong sudt qua trinh
hanh nghé phép 1y ma khach hang hoic
ngudi khac khong mudn ngudi khac biét,
ngoai tru sy that va thong tin vé toi pham
ma khach hang hodc ngudi khac chuan bi
thuyc hién hodc dang thuc hién gidy nguy
hiém cho Nha nuéc hodc an toan xa hdi
hodc gay nguy hiém nghiém trong dén sy an
toan hodc an ninh c4 nhan cua ngudi khac
hogc dbi véi tai san.

5American Bar Association, How to Lose Attorney-
Client  Privilege,  https://www.americanbar.org/
groups/litigation/committees/business-torts-unfair-co
mpetition/practice/2017/how-to-lose-attorney-client-
privilege/, truy cap ngay 15/8/2019.

16 Bo luat Hinh sy Cong hoa lién bang Pirc, xem:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/,
truy cap ngay 12/8/2019.

17 Luat Luat su nam 2008 cua Trung Qudc, xem:
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2009-02/20/
content_1471604.htm, truy cap ngay 19/8/2019.
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5.4. Nhdt Bdn

Maic du Nhat Ban khong c6 hoc thuyét
vé dic quyén nghé nghiép phap 1y giéng
nhu dic quyén luat su - khach hang, nhung
nuéc ndy thira nhan dic quyén bao mat
thong tin gitra ludt su va khach hang (Luat
Luat su va Quy tic dao dic nghé nghiép).
Bao mat thong tin khach hang 1a quyén va
nghia vu co ban cua ludt su. Viéc bao mat Ia
can thiét dé luat su dap Gmg cac nghia vu
dugc uy thac cho minh tir phia khach hang.
Nghia vu va quyén bao mat cua ludt su
dugc quy dinh trong Luat Luat su nam
1949. Piéu 23 quy dinh rang, mot luat su
hodc mot nguoi da tung la luat su sé co
quyén va nghia vu duy tri tinh bao mat cua
bat ky thong tin nao ma minh c6 thé biét
duogc trong qua trinh thyc hién nhiém vy cia
minh. Theo d6, quyén tir chdi tiét 16 thong
tin cua luat su la hé qua cua nghia vu bao
mat. Luat su co quyén tir chdi cac 1énh cua
tda 4n yéu cau tiét 16 thong tin khach hang
cta minh hogc c4c 1énh nhim thu giit cac tai
lidu trong sy kiém soat cia luat su.

Nghia vu bdo mat cua ludt su chi c6 thé
cham dut trong cac tinh hudng: Khi khéch
hang cho phép luat su tiét 16 thong tin bi
mat; khi khach hang rd rang c6 y dinh
pham t01 va ¢ kha nang cao khach hang s€
thuc hién y dinh nay; hoac khi luat su phai
ddi mat cac céo budc lién quan dén van dé
ma viéc tiét 16 thong tin 1a can thiét dé bao
vé luat su khoi cac khiéu nai hodc bdi
thuong?®,

6. Mot s6 dé xuit cho Viét Nam

18 DLA Diper, Legal Professional Privilege in
Japan, https://www.dlapiperintelligence.com/legalpr
ivilege/insight/?c=JP, truy cap ngay 19/8/2019.
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Viét Nam hi¢n khong thira nhan pham
tri dic quyén luat su - khach hang, tuy
nhién, nghia vu bao mat thong tin khach
hang da dugc phap luat Viét Nam thtra nhan
tir 1au, cu thé ngay tir Phap 1énh T6 chic
luat su nam 1987 da quy dinh nghia vu:
“Khong dwoc tiét 16 nhitng bi mdt ma minh
biét dwoc trong khi lam nhiém vu gitp Ao
phdp Iy’cia ludt sw (Piéu 18). Pén Ludt
Ludt sw nam 2006 va 2012, nghia vu nay
dwoc quy dinh cu thé trong Piéu 25:

1. Ludt sw khéng duwoc tiét 16 thdng tin
vé vu, viéc, vé khach hang ma minh biét
dwoc trong khi hanh nghé, trir triong hop
diege khdach hang dong y bang vin ban hodc
phap ludt cé quy dinh khéc.

2. Ludt su khong duwoc su dung théng
tin vé vu, viéc, vé khach hang ma minh biét
dwoc trong khi hanh nghé vao muc dich
xam pham legi ich cua Nha nwoc, loi ich
cdng cdng, quyén, loi ich hop phép cia co
quan, té chizc, ca nhan.

3. Té chic hanh nghé ludt sw ¢é trach
nhiém bdo dam c&c nhan vién trong to chirc
hanh nghé khong tiét I thong tin vé vu,
viéc, vé khach hang cia minh.

Bo luat Hinh sy ndm 1999 c6 diéu
khoan quy dinh vé trach nhiém t6 giac toi
pham cua cong dan, va tai thoi diém nay,
B6 luat Hinh sy chi mién trir trach nhiém
ddi véi ong, ba, cha, me, con, chdu, anh chi
em rudt, vo hodc chéng cua nguoi pham to1,
ma khong quy dinh mién trir trach nhiém
dbi voi luat su, nguoi bao chira trong viéc
khong t giac toi pham cta khach hang cia
minh. Trong lan stra d6i gan day nhét cua
B6 luat Hinh su vao nam 2017, tai Diéu 19
d4 bo sung thém trudng hop ngudi bao chira
la d6i twong dugc mién trir trach nhiém

khéng t6 giac t6i pham dbi véi khach hang
cua minh:

Nguwoi ndo biét ré t6i pham dang dwoc
chuan bi, dang dwoc thuc hién hodc da
dwoc thue hién ma khéng t6 gidc, thi phai
chiu trach nhiém hinh sw vé ti khong 16
gidc toi pham quy dinh tai Piéu 390 ciia Bo
ludt nay... Newoi khong té gidc la nguoi
bao chita khong phai chiu trach nhiém hinh
sw theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, tru
triwong hop khéng té gidc cdc t6i quy dinh
tai Chuwong XIII cua B¢ ludt nay hodc toi
khac la toi pham dac biét nghiém trong do
chinh ngwoi ma minh bao chita dang chudn
bi, dang thuc hién hodc da thuc hién ma
nguoi bao chita biét ¥6 khi thuc hién viéc
bao chira.

C6 thé nodi viéc sira doi, bo sung 1an nay
trong B luat Hinh sy ndm 2015 so vo1 Bo
luat Hinh sy ndm 1999 1a mot diém tich cuc
cho thdy phan nao sy nhin nhan cia Nha
nudc d6i voi dic thu nghé nghiép cua luat
su va mong mudn cua nha 1am luat nham
tao diéu kién tot hon cho luat su thyc hién
chic ning nghé nghiép ciia minh. Tuy
nhién, ndi dung stra d6i ndy da gy tranh ci
& khia canh pham vi nghia vu té gidc cua
nguoi bao chira.

C6 hai van d& can luu ¥ ddi véi quy
dinh lién quan dén trach nhiém t6 giac toi
pham ciia luat su d6i v6i khach hang: Thit
nhdt la, trach nhiém t6 giac dbi voi truong
hop toi pham d4 hoan thanh; thit hai la, d6i
vo1 pham vi cac td1 ma theo do luat su co
trach nhiém té giac toi pham.

Néu so sanh voi kinh nghiém 1ap phap
mot sb cac qubc gia, co thé thiy, quy dinh
cua Viét Nam vura rong vura hep. Cu thé, Bo
luat Hinh sy nim 2015 (stra ddi, bd sung
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nim 2017) quy dinh luat su phai té giac ddi
voi ca nhitng truong hop hanh vi pham to1
da dugc thyc hién. Ly 18 duoc dua ra co thé
13 vé& nguyén tic ngudi bao chira c6 nghia
vu binh ddng nhu moi cong dan khac trong
viée t6 giac toi pham®®. Tuy nhién, 1y 1& nay
dd bo qua yéu t6 dic thu cia nghé nghiép
luat su va c6 phan xem nhe quyén dugc bao
chita cua nguoi bi budc tdi. Dac biét, trong
truong hop khach hang tham van véi luat su
vé vu viéc hién tai cia minh ma cac thong
tin trong qua khir 13 can thiét dé dam bao su
hiéu qua trong viéc tu van va dai dién phap
1y cho khach hang. Béi quy dinh viéc luat
su phai cung cap nhitng thong tin vé hanh vi
pham t0i trong qué khir ctia than chu s€ can
tré viéc cung cip thong tin trung thyc va
hoan chinh vé vu, viéc ma khach hang dang
tham van véi luat su. Véi nhitng thdng tin
khong day du thi viéc tu van, dai dién, bao
chira cho khach hang trong vu &n s€ khong
thé dam bao chat lugng. Kinh nghiém cua
cac qudc gia trén thé gidi cling cho thay dic
quyén luat su - khach hang cho phép bao vé
cac thong tin vé toi pham da hoan thanh
trong qua khu.

Theo quy dinh ctuia phap luat Viét Nam
hién hanh, luat su khong cé trach nhiém td
giac ddi véi toi pham dang duoc chuan bi,
dang dugc thuc hién néu nhirng t0i pham do
khong thudc céc toi quy dinh tai Chuong
XIII hodc to1 dac biét nghiém trong. Tuy
nhién, c6 thé théy, viéc ngan chan to1 pham
1a can thiét ngay ca khi toi pham d6 khong
x4m pham an ninh quéc gia hay chua dén

19 Hoang Thuy, Ludt su phdi t6 giac khi “biét r6”
thdn chu pham téi dac biét nghiém trong,
https://vnexpress.net/phap-luat/luat-su-phai-to-giac-
khi-biet-ro-than-chu-pham-toi-dac-biet-nghiem-trong
-3602289.html, truy cip ngay 20/8/2019.
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muc dac biét nghiém trong. Cu thé nhu; Toi
btrc tur; Toi xui giuc hodc giup nguoi khac
tu sat; Toi hanh ha nguoi khac; Toi dam 6
d6i v6i nguoi dudi 16 tudi; Toi su dung
nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu
dam; Toi bét, giit hodc giam ngudi trai phap
luat; Toi lam lay lan dich bénh truyén nhiém
nguy hiém cho nguoi... 13 cic t6i khong
thudc pham vi té giac toi pham cua nguoi
bao chira theo quy dinh hi¢én hanh cua Bo
luat Hinh sy. Trong khi do, céac quéc gia
nhu My, Nhat Ban, Trung Qubc cho phép
luat su duogc gidi phong khoi nghia vu bao
mat d6i véi thong tin khach hang khi biét rd
khach hang chuan bi hodc dang tién hanh
pham t6i, ma khong giéi han nhom hay loai
t6i pham nao. Piéu nay 1a phu hop boi khi
6 thé ngan chdn hanh vi pham t6i thi du la
bat ky hanh vi nao, khi da xdm pham dén
cac quan h¢ xa héi & mic do hinh sy thi
viéc ngin chin déu can thiét.

Nhin vao kinh nghiém 1ap phap cua cac
qudc gia trén thé gidi co thé thdy khong mot
qudc gia nao mién trir hoan toan trach
nhiém cua ludt su va trong cac quy dinh cua
cac qudc gia, nhin chung c6 mot s6 diém
twong dong khi nhin nhan van dé mién trir
trach nhiém d6i voi nguoi bao chita. Bo 1a,
thir nhat, ngudi bao chita khong c6 trach
nhiém cung cap thong tin ddi voi to6i pham
da hoan thanh trong qua khuo cua khach
hang; thur hai, nguoi bao chita khong co
trach nhiém bao mat d6i voi nhiing thong
tin lién quan dén viéc mot toi pham dang
hodc s& thuc hién, bat ké d6 1a toi pham gi.
Do vdy, Viét Nam can tham khao kinh
nghiém quéc té dbi v6i van dé nay dé co
nhitng stra d6i phit hop nham dam bao su 6n
dinh cua cac quan hé xa hoi, cling nhu dam
bao quyén chinh déng ctia cac chu thé trong
qué trinh t6 tung hinh sy.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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